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Fond za odrzivi lokalni razvoj sprovodi se u okviru Platforme za opStedru$tveni dijalog ,OdrZivi
razvoj za sve” koja je uspostavijena uz podrsku viada Svajcarske i Nemacke, a implementira se
od strane Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbHuU u
okviru projekta ,Reforma javnih finansijja - Agenda 2030”. Fondom neposredno rukovodi

Beogradska otvorena Skola (BOS), kao jedan od partnera na Platformi, zaduzena za podrsku
inicijativama za inovativna reSenja u oblasti zaStite Zivotne sredine na lokalnom nivou. Dodatna
podrSka Fondu pruZa se u okviru projekta ,EU Resurs centar za civilno drustvo u Srbiji” koji se
realizuje uz podrSku Evropske unije u Srbiji.
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UVODNE NAPOMENE

Ovo istrazivanje uradeno je u okviru projekta ,ZELENO PLAVE ZAJEDNICE® koji realizuje EPuS
Leskovac u partnerstvu sa udruzenjem ,Rujnice® Vlasotince, uz finansijku podrsku Fonda za
odZivi lokalni razvoj kojim rukovodi Beogradska otvorena $kola u okviru Platforme za

opstedrustveni dijalog ,Odrzivi razvoj za sve”,

Svrha istrazivanja je da razvojnim akterima Grada Leskovca i Opstine Vlasotince omogudi
svestrani uvid u moguénost ostvarivanje lokalnog odrzivog razvoja kroz lokalizaciju koncepta

zelenog rasta.

Cilj istrazivanja je da a) kreira kvalitetnu osnovu za izradu strateSkih dokumenata o zelenom rastu
Grada Leskovca i Opstine Vlasotince, b) omogucéi svestranu i efektivnu javnu raspravu koja ¢e biti
organizovana tim povodom, te da c) isporu€i osnovane, dalekosezne inicijative za unapredenje

javnih politika u ovim lokalnim jedinicama.

Proces istrazivanja je realizovan kroz sprovodenje desk-top istrazivanja i organizovanje fokus-
grupno istrazivanje u Leskovcu i Vlasotincu, uz razmenu informacija i konsultacije sa brojnim

lokalnim i drugim akterima iz javnog, privatnog i civilnog sektora.

Metodologija istrazivanja upodobljena je sa svrhom i utvrdenim istraZivackim ciljevima projekta,

odnosno samim karakterom istrazivanja.

Za sadrZinu ovog materijala odgovorna je iskljucivo organizacija EpuS Leskovac i ona ne

odraZava nuzno stavove viada drzava Svajcarske i Nemacke, kao ni Evropske unije.




Projekat ,ZELENO-PLAVE ZAJEDNICE*, Dokument ,ISTRAZIVANJE O MOGUCNOSTIMA ZELENOG RASTA U
GRADU LESKOVCU | OPSTINI VLASOTINCE, jun-avgust, 2024. godine

Sedmi zakon odrZivosti:

DruS$tvo koje mora da uvozi ljude
da obavljaju svakodnevni posao
(,Ne mozemo da nademo lokalno
stanovnistvo koje ce raditi posao”)
nije odrzivo.

Albert Allen Bartlett! (2004)

1. POLAZNA TACKA!

1.1. Utemeljenje

Koncept zelenog rasta proistekao je iz koncepta odrzivog razvoja kao baziéne razvojne

paradigme, tj. krovnog koncepta za planetarni

PRINCIPI ODRZIVOG RAZVOJA i . i ,
razvoj u 21. veku, te opsteprihvaéenog pravca

7 razvoja ljudske civilizacije. Kao nova razvojna
DRUSTVO / :';' mm.':;:ie EKONOMUA
Kvalitet Zivota A

paradigma sposobna da istovremeno postigne

Pametan rast
Dugoroéno planiranje

e Stednia ekonomske, drustvene i ekoloSke ciljeve, koncept
UL je u &R

Jednake prilike Tr::::\:lei‘:vo(a I t t . t I k .

Etlkaazakon zelenog rasta nastao je na temeljima koji su

stvarani iz raznih kritika u ranoj akademskoj
literaturi o postojeCem ekonomskom stanju iz

drustvene i ekoloSke perspektive, s jedne strane, i

ZIVOTNA SREDINA ‘ L . . X
Upravijanje resursima kroz nastojanja Ujedinjenih nacija da se ekonomski

Zastita Zivotne sredine

Cunovelonile ot ' rast upodobi sa zahtevima ekoloSke i drustvene

odrzivosti, s druge. U oshovi svega stoji nastala
potreba za novom organizacijom zivota i novom filozofijom razvoja Ciji najznacajniji cilj postaje

kvalitet rasta.

Kao zajednicki imenitelj svega Sto Cini ovu problematiku posebnom, termin ,,zeleno“ je tu da uvek
podseti na neizostavnost odredenih, klju¢nih koncepata, poput efikasnosti resursa (narocito

balansiranje potroSnje sa sposobno$¢u prirode da dopuni ove resurse) i potrebe za zastitom

1 Bartlett A. A, The Essential Exponential For the Future of Our Planet a collection of essays by Professor Bartlett (2004). Center for Science,
Mathematics and Computer Education, University of Nebraska-Lincoln. ISBN 0-9758973-0-6
5
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prirodnih sistema od kojih ljudi i druge vrste zavise. Aktuelna zelena teorija u tom smislu sugeriSe
da se pitanja zivotne sredine, koja spadaju u jedan od neizostavnih koncepata, reSavaju
uspostavljanjem novih koncepata, institucija i sistema zasnovanih na tri stuba, a to su: (1)
Ekocentri¢ni pristup, koji nudi Siri okvir zasnovan na zivotu svih zivih bi¢a; (2) Stav o postojanju
»granice rasta*“, koji govori o tome da postoji granica? ekosistema da apsorbuje otpad i dopuni
sirovine kako bi se odrzala ekonomija; (3) Primena koncepta decentralizacije, $to je nacin za
prevazilaZenje ograni€enja nacionalna drzave koja je ,i premala i prevelika“ da bi se pozabavila
pitanjima Zivotne sredine, a pre svega izraz saznanja da male zajednice viSe zavise od
neposrednih lokalnih resursa i stoga ¢e se viSe brinuti o svojoj zivotnoj sredini.

Doslovno uzeto, sama sintagma ,,odrzivi razvoj“ znacila bi razvoj koji se mozZe nastaviti, bilo
neograniéeno, ili za dati vremenski period®. Za ovu priliku pojam ,,razvoj*“ koristi se u znacenju:
proces koji stvara rast, napredak, pozitivne promene ili dodavanje fizickih, ekonomskih,
ekoloskih, drustvenih i demografskih komponenti.* ,,Odrzivost“ pak znaci sposobnost trajanja
nekog entiteta, ishoda ili procesa tokom vremena. Osnovni domeni razvojne odrzivosti su: a)
Domen prirodnih uslova; b) Demografski domen;

... Vreme ...
c) Domen donoSenja odluka; d) Domen

Institucije

tehnologije. U razvojnoj literaturi koncept
.. . e o Lo . Geografija
odrzivosti najteSée se koristi da poveze
poboljSanje i odrzavanje zdravog ekonomskog,
ekoloSkog i druStvenog sistema sa ljudskim g
Ekonomija
razvojem. | mada se koncepti ,odrzivost® i
,0drZivi razvoj“ neretko Kkoriste kao sinonimi,
treba reéi da je reC o dva razli¢ita koncepta.
Naime, odrZivost je cilj ili krajnja tacka procesa ... Prostor ...
koji se naziva odrzivi razvoj, tj. ,odrzivost® se ZIVOTNA SREDINA
odnosi na stanje, a ,0drZivi razvoj“ na proces za postizanje ovog stanja.
Najéesce koriscena® definicija koncepta odrzivi razvoj je ona koju predlaze Izvestaj

Brundtlandove komisije®, gde se taj koncept odreduje kao razvoj koji zadovoljava potrebe

2 Predvida se da ta granica biti dostignuta do 2100. godine

3 Dernbach, J. C. (1993), The Other Ninety-Six Percent. Environmental Forum, p. 10, January/February 1993 Widener Law School Legal Studies
Research Paper No. 13-20.

4 SID, Society for International Development, Israel, https://sid-israel.org/en/what-is-development/

5 Danas ne postoji opSte usaglasena definicija odrzivog razvoja.

8 Brundtlandova komisija, bivia Svetska komisija za Zivotnu sredinu i razvoj, bila je podorganizacija Ujedinjenih nacija (UN) koja je imala za cilj da
ujedini zemlje u potrazi za odrZivim razvojem. Osnovana je 1983. godine kada je Havijer Perez de Kuelar, generalni sekretar Ujedinjenih nacija,
imenovao Gro Harlem Brundtland, bivSeg premijera Norveske, za predsedavajuceg komisije. Brundtlandova je izabrana zbog njenog snaznog
iskustva u nauci i javnom zdravstvu. Brundtlandova komisija je zvani¢no raspustena 1987. nakon objavljivanja dokumenta Nasa zajednicka

6
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sada$nje generacije bez ugroZavanja sposobnosti buducih generacija da zadovolje sopstvene

potrebe. Pojam ,odrzivi razvoj“ sadrzi ¢etiri kljuéna elementa’:

1. zadovoljiti bazi¢ne ljudske potrebe i razumne standarde blagostanja za sva Ziva bi¢a (razvoj).

2. posti¢i mnogo ujednacenije standarde zivota, kako unutar populacije stanovniStva svake
pojedinacne zemlje, tako i na globalnom nivou (razvoj).

3. odnositi se s velikom opreznoscéu, kako prema aktuelnom, tako i prema potencijalnom
poremecaju biodiverziteta i regenerativnih sposobnosti prirode i na lokalnom i na globalnom
nivou (odrzivost).

4. posti¢i, bez potkopavanja i iscrpljivanja moguénosti za buduée generacije, da se odrze sli¢ni
standardi Zivota i slicni ili unapredeni standardi jednakosti (odrzivost).

Tri stuba koncepta odrzivog razvoja,

Odrzivi i inkluzivni rast moZe biti dinamiéna, samojac¢aju¢a kombinacija, ali

da bi se to postiglo zahtevaée reSavanje procesa suprotstavljanja koje po |Og|C| stvari mora da
Odnos izmedu rinensiiskikapacirgy Potenchelni efekat . ..
R S © Fositian podupire svaka strategija zelenog
Inkae LAl [asta, su:
e, o e Polivage (1) Ekoloska odrzivost, Sto

Radiprihog;

obezbeduje da razvoj bude

oobrobit putemtransy,,,

kompatibilan sa odrzavanjem

Odrzivost

vitalnih ekoloskih procesa,

Pristup energljl

bioloSke raznovrsnosti i bioloSkih

Novatraini®

resursa; vodi rauna o kapacitetu
Tanpi.s oavod . v . .
Bnzicione investicije 110" ekosistema; odrzava elasti¢nost i

Novipostor uravnotezenost bioloskih i fizickih

Produktivan zivotni veX

sistema.

RAST INKLUZIJA ODRZIVOST

Socijalna i kulturna odrzivost,

Bez rasta, kako éemo postiéi Bezinkluzije - prilika za Bez odrZivosti - kako moZemo (2)

prosperitet i blagostanje ili platiti  produktivan rad i Zivotno imati dugoroéan, odriiv pogled

tranziciju potrebnu za odrEivijui  zadovoljstvo svih gradana-kako  na rast za ovui sledeéu Sto obezbeduje da razvoj bude fer

inkluzivniju ekonomiju? éemo obezbediti potraznju koja generaciju?
pokrede rast?

i kompatibilan sa kulturnim i
tradicionalnim vrednostima ljudskih zajednica, jaajuéi njihov identitet; podarzumevaju se
vrednosti kao $to su jednakost, osposobljenost, dostupnost i u¢esée pojedinca u drustvenom
Zivotu; socijalna dimenzija govori da razvoj nije odrziv ako nije pravedan ili ako ne zadovoljava
potrebe vecine stanovnika na zemlji i da odrzivi drustveni razvoj mora biti integrisani proces

izgradnje ljudskih sposobnosti u smislu: borbe protiv siromastva, stvaranja produktivnog

buducnost, takode poznatog kao Brundtlandov izvestaj. Dokument je popularizovao termin ,,odrZivi razvoj“ i osvojio Gravemajerovu nagradu 1991.
godine. 1988. godine komisiju je zamenio Centar za nasu zajednic¢ku buduénost.
7 Carter, N.(2001), The Politics of the Environment, Cambridge: Cambridge University Press
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zaposljavanja ljudi, promovisanja drustvenog ujedinjenja, kao i efikasne i svima dostupne
zdravstvene zaStite i obrazovanja, prevencije kriminala i negativnih drustvenih pojava,
demokratizacije svih pora drustvenog zivota i promene potro$ackih navika i potreba. Kulturna
odrzivost sadrzi normative eko-razvoja koji uvazavaju pluralitet lokalnih kulturnih specifi¢nosti.
(3) Ekonomska odrzivost, Sto koja obezbeduje da razvoj bude ekonomski efikasan i da se
resursima upravlja tako da mogu da ih koriste i buduée generacije; maksimizacija prihoda uz
oCuvanje ili uvecanje zaliha prirodnog kapitala. Moto ekonomske odrzivosti glasi ,ziveti od
Zemljinog dohotka, a ne od njenog kapitala®.
Danas odrzivi razvoj predstavlja klju€éni koncept unutar globalne razvojne politike i agende.
On obezbeduje mehanizam kroz koji drustvo mozZe da komunicira sa zivotnom sredinom, a da
pritom ne rizikuje da oSteti resurse za buduc¢nost; da poboljSava Zivotni standard i Zivotne izglede
svih, a da pritom ne ugrozava postojece ekosisteme ili Zivotne prilike svojih ¢lanova. Kao takav,
odrzivi razvoj postao je integralni koncept neCega $to ne dovodi u pitanje bilo koju dimenziju
druStvenog razvoja, usaglasavaju¢i ekonomske, tehnolodke, ekoloSke, socijalne, politicke,
kulturne i moralne ciljeve, tako da drustvo uspeva da se razvija ne pogorSavajuci bilo koji od ovih

aspekata.

Kada se ,odrzivi razvoj* posmatra kao

MIRISIGURNGST | razvojni pristup, onda se podrazumeva takav
pristup razvoju koji koristi resurse na nacin da

im omoguéava nastavak njihovog

LOKALNE

ACONALNE postojanja za druge. (Slika levo: Sistem odrzivog

GLOBALNE

razvoja, Dallal Clayton and Bass, 1994). To

KULTURNE VREDNOSTI

CILIEVI ZASTITE

3VOTNE SREDINE podrazumeva postizanje cilieva ljudskog

P - potpuna infegracie razvoja, uz odrzavanje sposobnosti prirodnih

D - delimiéna intagraciia

INSTITUCIONALNI 1
ADMINISTRATIVNI ARANZMANI

sistema da obezbede prirodne resurse i usluge

ekosistema od kojih zavise privreda i drustvo. Posmatrano iz ovog ugla, odrzivi razvoj ima za cilj
postizanje drustvenog napretka, ekoloSke ravnoteze i ekonomskog rasta. Pri tome, sistematska
integracija ekoloskih, drustvenih i ekonomskih razmatranja u svim oblastima unutargeneracijskih i
medugeneracijskih ishoda vazi kao centralno nacelo odrzivog razvoja, gde se razliciti domeni
konceptualizuju kao integralni delovi jedne celine, a ne kao zasebne sfere koje se ponovo
povezuju.

Relevantnost ovog koncepta, i kao jednog od ljudskih prava, potvrduje se svakog dana, jer

planetarno stanovniStvo se stalno povecCava, Sto ne vazi za prirodne resurse dostupne za
8
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zadovoljenje ljudskih potreba. U takvoj situaciji, odrzivi razvoj predstavlja sustinsko nastojanje da
se garantuje balans izmedu ekonomskog rasta, integriteta Zivotne sredine i drustvenog
blagostanja. Integracijom ekonomskih, ekoloskih i drustvenih pitanja u procese donosenja odluka
obezbeduje se unutargeneracijska i medugeneracijska jednakost, jer se prepoznaju i
kratkoroCne i dugoro¢ne implikacije odrzivog razvoja. Svakako, imajuéi u vidu da koncept odrzivog
razvoja ne moze biti ostvaren samo politikama, on predstavlja i princip koji vodi mnoge izbore
koje gradani svakodnevno donose, isto kao i velike politicke i ekonomske odluke. Primena tog
principa podrazumeva duboke promene u razmisljanju, u ekonomskim i drustvenim strukturama i

u obrascima potrosnje i proizvodnje.

Kao razvojni pristup, koji odreduje i moguce pristupe u izgradniji i sprovodenju politike zelenog
rasta, koncept odrzivog razvoja javlja se u dva osnovna oblika®:

(1) Pristup ,slabo“ odrzivog

Paradigma slabe odrzivosti Paradigma jake odrZivosti ) e
razvoja — Karakteristican je za

_ _ pocetnu konceptualizaciju

| | status quo | ] Transformacija odrzivog razvoja, kada se

smatralo da se smanjenje

Tehnolo$ka pobolj$anja sa manjim l | Fundamentalno preispitivanje

promenama u naginu Zivota ili bez njih vrednostiiizabranog nagina Zivota . . .
prirodnih resursa moze
Prioritetna ekonomska pitanja; baviti se

5 . X V. Integrisan, holisti¢ki pristup trima
pitanjima Zivotne sredine po potrebi tehni¢ki g ’ P P

napredak | optimizam dimenzijama kompenzovati povecéanjem
D Tehni¢ki napredak i optimizam D -rl;ig\.::l:‘:igjl;i scepticizam i principi druglh resursa, najéeéée
M c t § irod i ™ . A i 1 i
T e Eamene Dot | Ogranicena mogucnost zamene povecanjem ljudskog kapitala,
Kapitala prirodnog i vestackog kapitala . ) .
Upravljanje poslovnim rizikom u okviru Sto bl trebalo da rezu |t||'a
postojeceg sistema slobodnog trzista l:‘ Transformacija trZiSnog sistema .. . .
odrzivim ljudskim

blagostanjem. Problem sa slabom odrzivoS¢u je poruka da bismo, kroz pravi razvoj i
investicije, mogli ,imati sve“ — ekonomski rast, prosperitetna drustva i zdravo okruzenje bez
nove etike ili velikih promena u razvoju. lako je slaba odrzivost bila popularna medu viadama i
preduzecima, akademici, aktivisti i istraZivaci Zestoko su je kritikovali kao ,,duboko pogresnu®,
smatrajuéi da slaba odrzivost i dalje iscrpljuje nezamenljive resurse, $to znadi da je odrzivi
razvoj nemoguc. |z ovog oblika odrzivog razvoja proistekao je koncept relativnog zelenog
rasta zasnovan na relativnom razdvajanju njegove ekonomske i ekoloSke dimenzije, gde se

deSava da pritisak zivotne sredine i dalje raste, ali manje od bruto domaceg proizvoda.

8 University of San Diego, What Is Sustainable Development?, https://onlinedegrees.sandiego.edu/what-is-sustainable-development/
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(2) Pristup ,,snazno‘“ odrzivog razvoja - Snazna odrzivost ne dozvoljava zamenu ljudskih
resursa za prirodne elemente kao sto su zemljiSte, voda ili biodiverzitet. Istinski odrzivi razvoj
mora da prizna da proizvodi koje je stvorilo ¢ove€anstvo ne mogu u potpunosti da zamene
prirodni kapital koji se nalazi u ekosistemima — tako da prirodni kapital mora biti ocuvan,
negovan i regenerisan. Ciljevi odrzivog razvoja iz 2015. bili su korak ka snaznoj odrzivosti,
zajedno sa dodatkom za jednakost i pravdu za sve zajednice Sirom sveta. Iz ovog oblika
odrzivog razvoja proistekao je koncept apsolutnog zelenog rasta zasnovan na potpunom
razdvajanju njegove ekonomske i ekoloSke dimenzije, gde dolazi do apsolutnog smanjenja

upotrebe resursa ili emisija, dok privreda raste.

Kao osnovni okvir za zeleni rast, koncept odrzivog razvoja bi - mozda najvise od svega - trebalo
shvatiti kao poziv za razmisljanje o nacinu na koji svako treba da vodi svoj ekonomski i drustveni
zivot, oslanjajuci se na raspolozive ekoloSke resurse. Ovo znajuéi da transformacija globalnog
drustva, zivotne sredine i ekonomije u odrzive, predstavlja jedan od najtezih zadataka sa kojima

se Covek danas suocCava, jer treba da ga ostvari u kontekstu nosivosti planete.

1.2. Vlasnistvo

1.2.1. Globalno dobro

Globalizacija i odrzivost su povezani koncepti koji i pozitivno i negativho utiCu na ekonomski,
drustveni i ekolo$ki razvoj. S jedne strane, globalizacija moze dovesti do pove¢anog ekonomskog
rasta i poboljSanja Zivotnog standarda, vecCeg pristupa dobrima i uslugama i poboljSane
komunikacije i kulturne razmene. Medutim, to takode moze dovesti do Stetnih uticaja na Zivotnu
sredinu kao Sto su povecane emisije gasova staklene baste, gubitak biodiverziteta i povecana
zavisnost od neobnovljivih resursa. Globalizacija takode moze da pogorSa druStvene
nejednakosti, poveéa siromastvo i marginalizuje odredene grupe. Veza izmedu globalizacije i
odrzivosti je sloZzena i zahteva holistiCki pristup koji uzima u obzir medusobno povezane
ekonomske, drustvene i ekolosSke aspekte globalnog razvoja. Stoga je od vitalnog znacaja pronaci
nacine da se uravnoteze prednosti globalizacije sa potrebom za odrZivim razvojem. To se postize
sprovodenjem politika i praksi koje promoviSu odrzivu proizvodnju i potroSnju, zastitu prirodnih
resursa i smanjenje nejednakosti, Sto podrazumeva kreiranje i primenu politike odrzivog razvoja,

propisa i inicijativa koje promoviSu ekoloski i drustveno odgovoran ekonomski rast.
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Sam koncept odrzivog razvoja - kao

(\\\

XYy SUSTAINABLE N &™
@:é:tfy DEVELOPMENT n\ALS

<

NS 7 GOALS TO TRANSFORM OUR WORLD okvir za razvijanje i primenu koncepta
| i ] zelenog rasta u formi globalnog
People Planet Prosperity i L.

(Social Dimension) ( Environmental Dimension) (Economic Dimension) OkVIra - pOJaVlO se u kasnom 20
3,.,:‘:'~|:Jlsb1uv.n<4 ] 123456an 12w 123048ah . . .
Mo rzsasernranca]| | O izsascan friid W s 0o veku, uporedo sa objavljivanjem
A%ie 1234567 ab ¢ 12380 1234858 b ¢ . 3 . )
hgj BESEEEER- - & r1i1refane studije ,Granice rasta® (1972.) i
58, 123486abc 12345678abc¢ BEom 1 23456789108
CREEEEET CO H2sase Bl i‘ﬁ seseoxmuan| tekstova  poput JNacrt  za
WSl 12348567 ab ¢ 13 o 123ab g 123 48abc¢ . . i
S t1saseffan Qe :; Boasane preZivijavanje“ *° (1972), ,Malo je
BE=" 1234567891080 Wiwwn 123456730 c¢ 1234567 abk ; i ..
W is4scrnsmes | |32 12s4s6r0ne lepo* (1973), ,Manifest za odrzivo

123485675 9ab¢ NS 123456789 m
s [ @ sl drustvo*? (1975.), ,Socijalne granice
HR2DHISEIT NP
s B rasta“ (1976) itd. Naime, dvojne
ekoloske [ socijalne kritike

ekonomskog razvoja i sam ekonomski razvoj sve viSe su poceli da se prepliéu u okviru onoga sto
je oznacéeno kao ,odrzivi razvoj“. Prvu Siroko citiranu konceptualizaciju ,odrzivog razvoja“ objavila
je 1980. godine Medunarodna Unija za zastitu prirode (IUCN), u saradnji sa UNEP-om i Svetskim
fondom za divije Zivotinje (VVF) pod nazivom ,Strategija ocuvanja sveta”, i podnaslovom
,OCuvanje Zivih resursa za odrzivi razvoj“ (IUCN, UNEP, VVF 1980). Da bi, kada je Svetska
komisija UN za Zivotnu sredinu i razvoj objavila 1987. godine svoj izvestaj ,NaSa zajednicka
Buducénost® (Brundtlandov izvestaj)*®, debata o trodimenzionalnom karakteru odrzivog rasta i
razvoja usla u sferu globalne institucionalizacije. Bruntlandov izvestaj postao je prekretnica u
globalnoj dimenziji, kada je re€ o pristupu pitanjima vezanim za Zivotnu sredinu i druStveno-
ekonomske aspekte razvojnih procesa. To ¢e se nastaviti sa ,procesom iz Rija“, zapocetom 1992.
godine kao Zemaljski samit u Riju, i uobliGavanom kroz seriju svetskih samita o odrzivom
razvoju, zaklju¢no sa poslednjim, nedavno odrzanim u Nju Delhiju (februar, 2024.). Tokom celog
tog perioda - u duhu solidarnosti sa budué¢im generacijama — izgradivan je i primenjivan globalni
pristup rastu i razvoju usmeren ka harmonizaciji drustvenih, ekonomskih i ekoloskih

ciljeva.

° Meadows, Donella H; Meadows, Dennis L; Randers, Jgrgen; Behrens Ill, William W (1972). The Limits to Growth; A Report for the Club of Rome's
Project on the Predicament of Mankind

10 Blueprint for Survival, NATURE VOL. 235 JANUARY 28 1972

1 E. F. Schumacher (1973) Small Is Beautiful: A Study of Economics As If People Mattered (kolekcija eseja)

12 The Ecologi Parti UK, 1975

13 World Commission on Environment and Development (1987) ‘Our common future’, The Brundtland Report, Oxford University Press, Oxford

14 Usvajanjem Agende 21 politika odrzivog razvoja pocela se ,spustati“ na lokalni nivo, dobijajuci pun znacaj i uticaj u vidu saradnje i partnerstava.
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Sa ciliem da se razvoj ljudskog drustva u $to vec€oj meri priblizi vizionarskom konceptu odrzivosti,
pod okriljem Ujedinjenih nacija je narednih godina utvrdeno je viSe razvojnih ciljeva i politika.
Najpre je 2000. godine usvojen dokument pod nazivom ,Milenijumska deklaracija”, gde su
definisane fundamentalne vrednosti na kojima treba da pocivaju medunarodni odnosi u 21. veku:
sloboda, ravnopravnost, solidarnost, tolerancija, ocCuvanje Zzivotne sredine i zajednitka
odgovornost. 1z ovog dokumenta su proistekli Milenijumski ciljevi razvoja,*® koji su znacajni, pre
svega po svom uticaju na medunarodnu strategiju mobilizacije za reSavanje nekoliko kljuénih

globalnih socioekonomskih problema.

U fazi primene Milenijumske
deklaracije koncept zelenog &
rasta poCeo je da izrasta u %‘

i ) ERADICATE
globalni koncept, najpre kroz — SXiReMeROvERTY

ukljuCivanje  Ekonomske i 5
socijalne komisije UN za Aziju i @
Pacifik ~ (UNESCAP), tj.

MATERNAL HEALTH

usvajanjem Ministarske
deklaracije (Mreza inicijativa Seula za zeleni rast) i Regionalnog plana za implementaciju odrzivog
razvoja (UNESCAP, 2008). Kao kljuéna strategija za postizanje odrzivog razvoja koja
promoviSe da ,zeleno® i ,rast “ mogu da idu ruku pod ruku, politika zelenog rasta je, pored
UNESCAP-a'®, postala jedna od kljuénih tema medunarodnih organizacija poput: Organizacija za
ekonomski razvoj i saradnju’’ (OECD), Asocijacije zemalja jugoisto¢ne Azije (ASEAN), World
Bank,*® Institut za globalni zeleni rast'® (GGGI) itd. Ciljevi politike zelenog rasta koje vode ove
organizacije su: smanjenje siromastva, otvaranje novih radnih mesta, socijalna uklju¢enost,
odrzivost zivotne sredine, ublaZzavanje klimatskih promena, oCuvanje biodiverziteta i sigurnost

pristupa Cistoj energiji i vodi.

15 pored iskorenjivanja ekstremnog siromastva i gladi u svetu, postavljeno je jos sedam tzv. Milenijumskih ciljeva: (1) obezbedenje osnovnog
obrazovanja, (2) promovisanje rodne ravnopravnosti, (3) smanjenje smrtnosti dece, (4) unapredenje zdravlja Zena, (5) borba protiv side, (6)
obezbedenje ekoloske odrZivosti i odrZivosti Zivotne sredine i (7) stvaranje globalnog partnerstva za razvoj.

16 Definicija zelenog rasta UNESCAP-a: Rast koji naglasava ekoloski odrZiv ekonomski napredak kako bi se podstakao niskougljenic¢ni, socijalno
inkluzivni razvoj

17 Definicija zelenog rasta OECD: podsticanje ekonomskog rasta i razvoja, uz obezbedivanje da prirodna dobra i dalje obezbeduju resurse i usluge
Zivotne sredine na koje se oslanja nase blagostanje.

18 Definicija zelenog rasta World bank: Rast koji je efikasan u koriséenju prirodnih resursa, Cist u tome Sto minimizira zagadenje i uticaje na Zivotnu
sredinu, i otporan u tome Sto uzima u obzir prirodne opasnosti i ulogu upravljanja Zivotnom sredinom i prirodnog kapitala u sprec¢avanju fizickih
katastrofa.

19 Definicija zelenog rasta Global Green Growth Institute: zeleni rast je nova revolucionarna razvojna paradigma koja odrZava ekonomski rast dok u
isto vreme obezbeduje klimatsku i ekolosku odrZivost. Fokusira se na resavanje osnovnih uzroka ovih izazova istovremeno osiguravajuci stvaranje
neophodnih kanala za distribuciju resursa i pristup osnovnim robama za siromasne.
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Kao rezultat kontinuiteta u vodenju globalne razvojne politike, Ujedinjene nacije su 2015. godine
usvojile Agendu za odrzivi razvoj 2030, tj. Ciljeve odrzivog razvoja, kao poziv na akciju ljudima
Sirom sveta da se do 2030. godine pozabave sa pet kriticnih oblasti od posebnog znacaja: ljudi,
planeta, prosperitet, mir i partnerstvo. Utvrden je skup od 17 globalnih ciljeva koji imaju za
cilj poboljSanje planete i kvaliteta ljudskog zivota Sirom sveta do 2030. godine, a to su:

Cilj 1: Bez siromastva: Ukinuti siromastvo u svim njegovim oblicima svuda.

Cilj 2: Nulta glad: Ukinuti glad, posti¢i sigurnost hrane i poboljSanu ishranu i promovisati odrzivu
poljoprivredu.

Cilj 3: Dobro zdravlje i blagostanje: Obezbediti zdrav zivot i promovisati blagostanje za sve u
svim uzrastima.

Cili 4: Kvalitetno obrazovanje:

Osigurati  inkluzivno i pravi¢no gg&g&'y&gﬁ ‘:’:’ ALS

kvalitetno obrazovanje i promovisati

o B 4.m_ 5 o
mogucnosti dozZivotnog ucCenja za élm; g‘
sve. - Y.

SEOIVT WORX 0
(Covomng roaty

Cilj 5: Rodna ravnopravnost:

Postizanje rodne ravnopravnosti i “'

osnazivanje svih Zena i devojaka. oo Siow rowoe [ 17 s w
DTN é‘ P"
e o~ - - - A i‘_:
Cilj 6: Cista voda i kanalizacija: <> © _!! @ o

Osigurati dostupnost i odrzivo

upravljanje vodom i kanalizacijom za sve.

Cilj 7: Pristupaéna i €ista energija: Osigurati pristup pristupacnoj, pouzdanoj, odrzivoj i modernoj
energiji za sve.

Cilj 8: Dostojanstven rad i ekonomski rast: Promovisati odrziv, inkluzivan i odrziv ekonomski
rast, punu i produktivnu zaposlenost i pristojan rad za sve.

Cili 9: Industrija, inovacije i infrastruktura: lzgraditi otpornu infrastrukturu, promovisati
inkluzivnu i odrzivu industrijalizaciju i podsticati inovacije.

Cilj 10: Smanjenje nejednakosti: Smanjenje nejednakosti unutar i medu zemljama.

Cilj 11: Odrzivi gradovi i zajednice: UCiniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbednim,
otpornim i odrzivim.

Cilj 12: Odgovorna potrosnja i proizvodnja: Osigurati odrZivu potroSnju i proizvodne obrasce.

Cilj 13: Klimatske akcije: Preduzeti hithe mere u borbi protiv klimatskih promena i njihovih uticaja.
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Cilj 14: Zivot ispod vode: Od&uvati i odrzivo koristiti okeane, mora i morske resurse za odrZivi
razvoj.

Cilj 15: Zivot na kopnu: Zastititi, obnoviti i promovisati odrzivo kori§¢enje kopnenih ekosistema,
odrzivo upravljati Sumama, boriti se protiv dezertifikacije i zaustaviti i preokrenuti degradaciju
zemljista i zaustaviti gubitak biodiverziteta.

Cilj 16: Mir, pravda i jake institucije: Promovisati mirna i inkluzivha drustva za odrzivi razvoj,

obezbediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, odgovorne i inkluzivne institucije na svim

nivoima.

Cilj 17: Partnerstva za postizanje cilja: Ojacati
sredstva implementacije i revitalizovati globalno

partnerstvo za odrzivi razvoj.

Prema /zvestaju UN o ostvarenja Ciljeva odrZivog
razvoja u 2023. godini, Srbija se nalazi na 36.
mestu od 166 obuhvaéenih zemalja, sa
vrednoSéu Indeksa ostvarenja ciljeva odrZivog od

77,3 poena. Od susednih zemalja, Hrvatska,

Slovenija, Madarska i Rumunija rangirane su
ispred, a Bugarska, BiH, Crna Gora i Severna Makedonija iza Srbije. Od 74 zemlj kod kojih je
tokom izvestajnog perioda izvrSeno merenje vladinih napora i posveéenosti ostvarenju Ciljeva
odrzivog razvoja, Srbija se nalazi na 50 mestu, sa ocenom od 56,0 poena, pri ¢emu su Slovenija i

Rumunija rangirane ispred, a Bugarska, Madarska i BiH iza Srbije.

1.2.2. Evropsko dobro

Svojom Uredbom? iz novembra 2000. godine EU je definisala ,odrZivi razvoj“ u znacenju:
poboljSanje Zivotnog standarda i blagostanja relevantnih populacija u granicama kapaciteta
ekosistema odrZzavanjem prirodnih dobara i njihove bioloSke raznovrsnosti za dobrobit sada$njih i
buducih generacija. U pravni sistem EU, koncept odrzivog razvoja EU i Zemlje kao cilj EU uveden

je?! Lisabonskom strategijom (2007.)

20 Regulation (EC) No 2493/2000 of the European Parliament and of the Council of 7 November 2000 on measures to promote the full integration
of the environmental dimension in the development process of developing countries
21 Witkowska M. K. (2017), The Concept of Sustainable Development in the European Union Policy and Law, Journal of Comparative Urban Law and
Policy, br. 6.
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Prva strategija odrzivog razvoja EU (2001), koja je nastala iz Sireg globalnog procesa u Riju,

Cinila je srz politika EU ka odrzivom razvoju, postavljaju¢i ciljeve i definiSuéi akcije za sedam

kljuénih izazova za period do 2010. godine: 1) klimatske promene i Cista energija; 2) odrzivi

transport; 3) odrziva potroSnja i proizvodnja; 4) o€uvanje i upravljanje prirodnim resursima; 5)

javno zdravlje; 6) socijalno uklju€ivanje, demografija i migracije; 7) globalno siromastvo i izazovi

odrzivog razvoja. Takode, predlozen je integrisaniji pristup kreiranju politike, radi poboljSanja

sinergije i smanjenja kompromisa. Eksterna dimenzija odrZivog razvoja kao S$to je globalna

upotreba resursa, medunarodni razvojni problemi, itd. takode je uvedena u kreiranje unutrasnje

politike EU.

Revidirana Strategija odrzivog razvoja EU usvojena je
2006. godine, kao odgovor na izazov postojecih, neodrzivih
obrazaca potroSnje i proizvodnje i neintegrisanog pristupa
politici. Njen opsti cilj je da identifikuje i razvije aktivnosti koje
¢e omoguciti EU da postigne kontinuirano poboljsanje
kvaliteta Zivota kako za sadasnje tako i za buduée generacije,
kroz stvaranje odrzivih zajednica koje su u stanju da efikasno
upravljaju i koriste resurse, kao i da iskoristiti ekoloSki i
socijalni  inovativni  potencijal  privrede, obezbedujudi
prosperitet, zastitu Zivotne sredine i socijalnu koheziju. Baveci
se na integrisan nacin ekonomskim, socijalnim i ekoloskim
pitanjima, ovaj dokument identifikuje sledecih sedam klju¢nih

oblasti politike: Klimatske promene i Cista energija; odrzivi

European Framework of
Competencies to implement
the SDGs in SMEs

INTELLECTUAL OUTPUT 01 | SEPTEMBER 2021

Green Skills

Supporting the implementation of the Sustainable Development Goals
In Small and Medium sized Enterprises through VET
Conetty e
,. v

transport; odrziva potroSnja i proizvodnja; oCuvanje i upravljanje prirodnim resursima; zdravstvo;

socijalna uklju€enost, demografija i migracije; globalno siromastvo.

Neki od karakteristi¢nih stavova?? iz narativa koji je pratio proces izgradnje i usvajanja EU zelenog

okvira su:

» Ekoloski ciljevi trebalo bi da budu jednako vazni kao i konkurentnost i otvaranje novih radnih

mesta; ekonomska odrzivost i smanjenje siromaStva trebalo bi da budu jednako vazni kao i

ekolo$ki ciljevi

22 Boissiére B. (2009), The EU Sustainable Development Discourse — An Analysis, https://www.cairn.info/revue-I-europe-en-formation-

2009-2-page-23.htm

15


https://www.cairn.info/revue-l-europe-en-formation-2009-2-page-23.htm
https://www.cairn.info/revue-l-europe-en-formation-2009-2-page-23.htm

Projekat ,ZELENO-PLAVE ZAJEDNICE*, Dokument ,ISTRAZIVANJE O MOGUCNOSTIMA ZELENOG RASTA U
GRADU LESKOVCU | OPSTINI VLASOTINCE, jun-avgust, 2024. godine

Naglasak stavijen na BDP u merenju napretka u druStvu trebalo bi da bude uravnotezen

v

Jednakom brigom o kvalitativhim aspektima rasta, jer je to preduslov za odrzivi razvoj;

» Odrzivost nece biti postignuta bez prebacivanja poreskog opterecenja sa rada na kori§¢enje
resursa i zagadenje;

» VazZna su tri centralna i povezana cilja - zaStita zZivotne sredine, socijalna jednakost i
kohezija i ekonomski prosperitet; potrebno je da se osigura da ove tri komponente odrzivog
razvoja budu pravilno integrisane i implementirane na nivou EU i sveta,;

» Potrebno je pomeranje kulture ka drustvu zasnovanom na principima odrzivog razvoja, koje
zahteva dugoroénu politiku koja ima za cilj razdvajanje ekonomskog rasta od koriscenja
prirodnih resursa;

» Postavljanje jasnih srednjoro¢nih i dugorocnih ciljeva je imperativ;

» Poboljsanje kvaliteta rasta je preduslov za ostvarenje Strategije;

» Ciljevi i mere koje su potrebne u radu na promovisanju razvoja odrZivog razvoja moraju biti
zasnovane i prilagodene okolnostima na lokalnom i
regionalnom nivou;

» Lokalne i regionalne vlasti mogu da igraju odluéujuéu ulogu u

postizanju odrZivog druStva kako u Evropskoj uniji tako iu

EUROPEAN

GREEN } ostatku sveta.
Savet Evropske unije je 2005. godine usvojio i Deklaraciju o

vodeéim principima odrZivog razvoja koja utvrduje sledece

principe razvojne politike: 1) unapredenje i zastita osnovnih prava;
2) unutar- i medugeneracijska pravicnost; 3) otvoreno i
Fhterocom onzmeer demokratsko drustvo; 4) uklju€ivanje gradana; 5) ukljuCivanje
privrede i socijalnih partnera; 6) koherentnost politike i upravljanje; 7) integracija politike; 8) koristi
najbolje raspolozivo znanje; 9) princip predostroznosti; 10) princip zagadiva¢ placa.
Kao odgovor na aktuelne razvojne izazove, posebno finansijsku krizu od 2008/2009. godine,
Evropski savet je 2010. godine usvojio strategiju ,Evropa 2020: Strategija pametnog, odrZivog i
inkluzivnog rasta”, utvrdujuéi pet ambicioznih ciljeva — o zapo$ljavanju, inovacijama,
obrazovanju, socijalnoj inkluziji i klimi/energetici — koje treba posti¢i do 2020. Predvideno je da
svaka drzava €lanica usvoji svoje nacionalne ciljeve u svakoj od ovih oblasti.
Evropski zeleni dogovor, koji je usvojen 2020. godine, predstavlja skup politiCkih inicijativa
Evropske komisije sa sveobuhvatnim ciliem da Evropska unija bude klimatski neutralna 2050.

godine, tj. da postane prvi ,klimatski neutralni blok® na svetu. U osnovi, to je planski iskorak EU u
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primeni koncepta zelenog rasta, kao stratedke prilike za istovremeni rast ekonomije, poboljSanja
ljudskog blagostanja i zna¢ajnog smanjenja ekoloSke oskudice. Pretpostavka je da se ekonomija
moze odvojiti od uticaja na Zivotnu sredinu i da razdvajanje moze biti dovoljno brzo da promeni
pokretacCe klimatskih promena. Plan je da se svaki postojeéi zakon revidira u pogledu njegovih
klimatskih vrednosti, kao i da se uvedu novi zakoni o cirkularnoj ekonomiji, renoviranju zgrada,
biodiverzitetu, poljoprivredi i inovacijama. Utvrdene oblasti politike su: Cista energija; odrZiva
industrija; izgradnja i renoviranje; od farme do viljuske; eliminisanje zagadenja,; odrziva mobilnost;

biodiverzitet; odrZive finansije.

Zelena agenda za Zapadni Balkan
zasniva se na Evropskom zelenom i‘"sf““ "Rt s

dogovoru i povezanom ekonomskom i
EU for Green Agenda in Serbia

investicionom planu. To je regionalna #w e *

strategija rasta koja ima za cilj da se uhvati

u kostac sa izazovima klimatskih promena i

zelene tranzicije i pomogne zemljama
Zapadnog Balkana da usklade ekoloSke propise sa evropskim pravnim okvirom. Sveobuhvatni cilj
Agende koji se odnosi na Srbiju odnosi se na doprinos efikasnoj, inkluzivnoj i odrzivoj
implementaciji Zelene agende kroz unapredenje strateSkog i zakonodavnog okvira, sufinansiranje
realizacije inovativnih pilot projekata i mobilisanje dodatnog finansiranja za povecanje investicija.
Fokus je na doprinosu dekarbonizaciji privrede i postizanju ciljeva Pariskog sporazuma, smanjenju
zagadenja zivotne sredine (vazduha, zemljiSta i vode) i podrsci uskladivanju regulatornog okvira
Srbije sa pravnim tekovinama EU u sledeéih 5 stubova Zelene agende: 1. Klimatska akcija,
dekarbonizacija, energetska efikasnost i zelene industrije; 2. Cirkularna ekonomija za efikasnost
resursa i industrijsku simbiozu; 3. Uklanjanje zagadenja Zivotne sredine sa jakim fokusom na
kvalitet vazduha; 4. Zastita i ulaganje u biodiverzitet i ekosisteme; 5. Odrzivi sistemi ishrane za

odrzivi ruralni Zivot.

1.2.3. Nacionalno dobro

Izgradnja i primena nacionalnog okvira zelenog rasta u konkretnim slu€ajevima uklju€uje, pored

odrzivog razvoja kao sveprisutne komponente, joS i elemente kao $to su: a) osnovni principi
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zelenog rasta®; b) regulatorni i institucionalni mehanizmi?*; c) tematske oblasti (grupisane u

skladu sa stubovima odrzivog razvoja)®.

Pretpostavke zelenog rasta spadaju u jedno od kljuénih pitanja, koja se, ve¢ sama po sebi,
namecu u procesu izgradnje nacionalnog okvira zelenog rasta. U tom smislu, rezultati nauénih
istrazivanja govore da je u tom procesu ispravno poci od sledecih pretpostavki: (1) Odrzivi razvoj
ne zavisi presudno od ekonomskog rasta; (2) Unapredenje stanja Zivotne sredine mora da se
odvija istovremeno sa procesom ekonomskog rasta (Zivotna sredina ne sme biti Zrtvovana zarad
ekonomskog rasta, niti da ,&eka“ odredeni nivo ekonomskog razvoja, da bi postala predmet brige);
(3) Prirodni resursi su ograniceni; (4) Kvalitet zivotne sredine je bolji, ukoliko je prihod pravednije
rasporeden, zatim ako postoji visok stepen pismenosti, kao i pod uslovom da su gradanska i

politicka prava bolje postovana.

Kao jedan od relevantnih globalnih aktera u procesu implementacije koncepta odrzivog razvoja,
Republika Srbija je, na Milenijumskom samitu (2000) u Njujorku, zajedno sa jo§ 189 zemalja,
usvojila Milenijumsku deklaraciju. Obavezujuéi se na ispunjavanje Milenijumskih cilieva razvoja®®,
Srbija se opredelila za onaj oblik razvoja u kojem se tezi uspostavljanju balansa izmedu
ekonomskih, ekoloskih i socijalnih cilieva. Tokom njihove realizacije, Srbija je sprovela proces
formulisanja nacionalnih ciljnih vrednosti i indikatora za MCR, i u tom procesu razradila
odgovarajuce ciljne vrednosti, prilagodavajuéi ih nacionalnom kontekstu.

S tim u vezi, od sustinske je vaznosti Cinjenica da je odrzZivi razvoj jedna je od ustavnih
nadleznosti i obaveza Republike Srbije, utvrdena ¢€l. 97. Ustava. Takode, ¢l. 94. Ustava propisuje

da se Republika Srbija stara se o ravnhomernom i odrzivom regionalnom razvoju.

U skladu sa svojim razvojnim specificnostima, Srbija je 2008.

Nacionalna
strategija

elrAlCCRErAUEN  2018), gde je odrzivi razvoj definisan kao ciljnoorijentisan,
Republike Srbije

godine usvojila Nacionalnu strategiju odzivog razvoja (2008-

2008 - 2017 dugoro€an, neprekidan, sveobuhvatan i sinergetski proces koji

Dr Slobodan Milutinovié utiCe na sve aspekte zivota (ekonomski, socijalni, ekoloski i

Univerzitet u Nisu

| s sl o et ik asursa, princip harmonije i sinergije u razvojnim strategijama; princip podsticanja fer konkurencije
i efikasnosti itd.
24 Na primer: Multisektorska partnerstva; Sistem informisanja u procesu donos$enja odluka; Sistem finansijskih i ekonomskih podsticaja.
25 Na primer: a) stub Zivotne sredine moZe da ukljuCuje oblast izgradnje otpornosti na klimatske promene i katastrofe, upravljanje otpadom;
upravljanje prirodnim resursima; b) socijalni stub — inkluzivni razvoj; bezbednost hrane; upravljanje kanalizacijom; c) ekonomski stub — energetska
sigurnost, odrZivi transport, tehnoloske inovacije i razvoj, ekoloski turizam i proizvodne industrije.
26 Milenijumski ciljevi razvoja su: (1) Iskorenjivanje ekstremnog siromastva i gladi; (2) Postizanje univerzalnog osnovnog obrazovanja; (3)
Promovisanje jednakosti polova; (4) Smanjenje smrtnosti kod dece; (5) Pobolj$anje zdravlja majki; (6) Borba protiv HIV/side, malarije, i drugih
oboljenja; (7) Obezbedenje ekoloske odrzivosti; (8) Stvaranje globalnog partnerstva za razvoj.
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institucionalni) na svim nivoima. Cilj Strategije je da uravnotezi tri kljucna faktora, tj. tri stuba
odrzivog razvoja: odrzivi razvoj ekonomije, privrede i tehnologije, odrzivi razvoj drustva na bazi
socijalne ravnoteze i zastitu zivotne sredine uz racionalno raspolaganje prirodnim resursima.
Istovremeno, cilj strategije je da spoji ta tri stuba u celinu koju ¢e podrzavati odgovarajuée
institucije. Dokument se zasniva na globalno prihvaéenim principima koji su definisani u
Deklaraciji o odrzivom razvoju iz Johanesburga, Milenijumskim ciljevima razvoja i u Strategiji
odrzivog razvoja EU. Pet utvrdenih prioriteta razvoja su: a) Razvoj konkurentne trziSne privrede,
uravnotezen rast i ekonomija zasnovana na znanju; b) Razvoj ljudskih resursa, povecanje
zaposSljavanja i socijalna ukljuenost; c) Razvoj infrastrukture i ravhomeran regionalni razvoj; d)

Racionalno kori$éenje prirodnih resursa i zastita i unapredenje Zivotne sredine i ) Clanstvo u EU.

U pripremi za u€eSc¢e na samitu UN ,Rio+20% Srbija je 2012. godine, Srbija je sacinila Studiju o
dostignucima i perspektivama na putu ka zelenoj ekonomiji*’ i odrZivom rastu u Srbiji, gde se
istiCe: U trojnoj strukturi odrZivog razvoja (drustvo, ekonomija i Zivotna sredina), politika zelenog
rasta reguliSe mesta gde ekonomski interesi mogu biti upotrebljeni kao sredstvo promovisanja
optimalnog upravijanja Zivotnom sredinom i socijalne jednakosti.

Kontinuirano se baveéi primenom koncepta odrzivog razvoja, Srbija je jedna od zemalja koja je
uzela direktno uéesée u razvoju i pisanju Agende odrZivog razvoja 2030, i to: kroz ukljucivanje
gradana u proces putem konsultacija o razvojnoj agendi posle 2015. godine, kao i direktnim
uceScem predstavnika drzave na globalnim forumima na kojima su definisani ciljevi odrzivog
razvoja. Srbija je 2017. godine usvojila zajedni€ki pristup za efektivniju i koherentniju podrSku
implementaciji Agende 2030 u vidu tkz. MAPS (Mainstreaming — nacionalizacija prioritizovanih
globalnih ciljeva, Acceleration - ubrzavanje and Policy Support — podrSka politikama). Kroz
postojedi strateSki okvir Srbija je sprovela nacionalizaciju Ciljeva odrzivog razvoja i posvecéena je
njihovom ostvarivanju. S tim u vezi, Srbija je 2019. godine usvojila Strategiju odrZivog urbanog
razvoja u periodu do 2030. U proteklom periodu sprovodenja Agende 2030, Srbija je sacinila tri

Izvestaja o napretku, gde se proces realizacije opisuje kroz 125 indikatora.

Srbija je usvojila Akcioni plan za sprovodenje

Zelene agende za Zapadni balkan (2021- ACTI“N PI.AN

2030), ¢&ime su na nacionalnom nivou b R —

operacionalizovana razvojna usmerenja

27 Nacionalni izvestaj za Svetsku konferenciju o odrZzivom razvoju ,,Rio+20”, 1,
rudarstva i prostornog planiranja je bilo koordinator projekta izrade studije
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definisana na samitu u Sofiji (2020.) uz podrsku EU, a u okviru usvojene Sofijske deklaracije.
Buduci da je Akcioni plan predviden za period od deset godina, omoguceno je uskladivanje sa
cilievima najznacajnijih medunarodnih i evropskih politika kao §to su: Ciljevi odrzivog razvoja
(SDG) Ujedinjenih nacija (UN), Evropski okvir energetske i klimatske politike do 2030, Strategija
EU o biodiverzitetu do 2030, Strategija od polja do stola, Akcioni planovi cirkularne ekonomije i

nultog zagadenja.

2. ,,ODRASTANJE RASTA!“

2.1. Na putu ka zelenoj buduénosti!

Termin ,zeleni rast“ potiCe iz Azijsko-pacifickog regiona. Pojavio se na Petoj ministarskoj
konferenciji o Zivotnoj sredini i razvoju (MCED) u Seulu, Juzna Koreja, marta 2005. godine, kada
je osnovana MreZa inicijative Seula za zeleni rast. Vlade 52. zemlje i druge zainteresovane strane
iz Azije i Pacifika tada su se saglasile da izadu iz okvira retorike odrZivog razvoja i nastave putem

»zelenog rasta“?s,

28 Do danas ne postoji konsenzus o tome 3ta se podrazumeva pod terminima kao $to su: ,,odrZivi razvoj“, ,zelena ekonomija“, ,zeleni rast”!.
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Kao nova razvojna platforma, ovaj koncept proistekao
je iz fundamentalnih drustvenih transformacija povezanih
sa nastupanjem jednog — u odnosu nha tradicionalni -
bitno drugadijeg, nacina dozivljavanja i organizacije
drustvenog zivota. Novo vreme suo€ilo je razvojne
aktere sa dramati¢nim izazovima. Globalna demografska
ekspanzija skrajnula je iz vidokruga brige o lokalnim

demografskim devastacijama. Svet je suofen sa

nastankom jednog globalnog poretka  koji ,niko u
potpunosti ne razume, ali ¢ije posledice osecaju svi‘.
IzloZenost sistemu vrednosti u kojem se zna ,,cena svega
i vrednost ni¢ega“®® — ostavljalo je premalo mesta za ispoljavanje osecéaja za ,etiku“ i ,kvalitet".
Proglasavanije ,kraja istorije“*° iskljucivalo je iz poimanja buduénosti kategoriju ,nade“ i ,prilike“.
Orijentacija na ,ekonomski rast po svaku cenu“ udaljavalo je druStvo od promisSljanja cene
drustvene i ekoloSke nepravde. U trazenju odrzivih reSenja za ove i slicne neodrzivosti, ,zeleni
rast® jedan je od ponudenih koncepata koji se ubrzano Sirio, da bi se naSao u fokusu uticajnih
medunarodnih organizacija®!, brojninh drzava®, svestranih naucnih sagledavanja®, raznih tink-
tankova Sirom sveta®*, onlajn mreza/platformi® itd.
To je vreme kada su drugi relevantni koncepti poput ,odrZivog razvoja“ i ,zelene ekonomije®, veé
bili u Sirokoj upotrebi*®. Kao $to je poznato, pocetni koncept odrZivog razvoja uveden je u
upotrebu jo§ 1972. godine®” i bio je dobro prihvacen® kao vizija koja prepoznaje medusobnu

povezanost socijalnih, ekonomskih i ekoloskih pitanja. Koncept je narocCito poCeo da dobija zamah

29 Wilde 0.(1892), Lady Windermere's Fan at the St. James's, St James's Gazette
30 Fukujama F. (1989), Kraj istorije, Nacionalni interes (Casopis)

31 UNESCAP, OECD, World Bank, Green Growth Leaders

32 Juzna Koreja, Ruanda, Japan, Holandija, Brazil

3B 'h narrative: paradigm shift or just spin? Global Environmental Change, v.21,
pp.: Capacity to vth, and the Commons, 2013; M. Janicke, Green growth: From a growing eco-
indt "::OAQS,':;E onomski mislioci N. Stern, DZ. Saks i Han Seung-sua.
34 E¢
3G n-0OECD, Green Growth Platform-Cambridge
%D Capacity to Capacity to skog rasta datira decenijama unazad. O tome se, na primer, govorilo u izvestaju
Rim GOVERN promote

cooperatively EQUITY .. . X L . . X .
37U ovom okruZenju, koja dovodi do uspostavljanja brojnih nacionalnih agencije za
zast — votnu sredinu; Rimski klub objavljuje "Granice rasta", predvida posledice ako se
rast n::ep:s‘::'efir rard Goldsmit i Robert Alen objavljuju ,Nacrt za preZivijavanje”, upozoravaju na
slor sustaina‘;:le ota na zemlji i pozivaju na stabilno drustvo; potpisan je od preko 30 vodedih
nau \ A ; development
3BT 1 usvojile zelenu politiku.

Capacity to
LINK KNOWLEDGE
with ACTION

Capacity to
ADAPT
to shocks

Capacity to
TRANSFORM
development

pathways
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nakon Brundtlandovog izvestaja®® (1987.) koji je u dokumentu pod nazivom ,Na$a zajednicka
buduénost” rezimirao dostignuca i neuspehe Covecanstva u 20. veku, identifikujuéi odrzivi razvoj*°
kao nacin za poboljSanja postojeceg stanja, tj. kao odgovor na izazov ubrzanog rasta svetske
populacije i rastuci pritisak na zivotnu sredinu. Sam termin ,zelena ekonomija“ prvi put je koris¢en
u izvestaju pod nazivom Blueprint za zelenu ekonomiju (1989.), koji je za vladu Ujedinjenog
Kraljevstva pripremila grupa vodecih ekoloskih ekonomista*:. U 2008. godini ovaj termin je na neki

nacin ,osvezen“ u kontekstu preduzetih mera kao odgovor na svetsku finansijsku krizu.

Pojava i oblikovanje koncepta zelenog rasta kao nove, komplementarne agende u oblasti
upravljanja odrzivim razvojem mogla je da znai samo jedno: Postojec¢i koncepti — oko cijih
definicija, inaCe, danas ne postoji opsta saglasnost — proteklih godina i decenija nisu na
zadovoljavajuéi nacin odgovorili potrebama daljeg razvoja. Ovo, koliko god da nije upitan trajni,
sustinski razvojni znacaj ovih koncepata kao racionalnog pravca razvoja ljudske civilizacije. S
tim u vezi, ukazuje se da iako je 21. vek najavijen kao vek odrZivosti i odrZivog razvoja, realnog
pomaka u stvari nema®*. Statistika pokazuje jednaku, ako ne i vecu, izrazenost neravnomernog
razvoja, siromastva i degradiranosti Zivotne sredine kao po zavrSetku kolonijalizma. Stavise,
poslednji proklamovani izazovi odrzivog razvoja sustinski se ne razlikuju od onih iz sedamdesetih
godina proSloga veka. Otuda i sustinske dileme sa kojima nas suo€avaju danasnji policy

istrazivadi, pitajuci se: Da li je odrzivi razvoj politicka ideja ili realna strategija?*

Takav razvoj situacije povezuje se sa razlozima koji su i konceptualne i implementacione
prirode. S jedne strane, nedostatak jasnoée (,svim ljudima mozZe znaciti sve®, K. Balund,
UNECE)* i postojanje dvosmislenosti*® u razumevanju samog koncepta odrzivog razvoja — sve
to razvodnjava, otezava, usporava njegovu prakticnu primenu. Ukazuje se na to, da konceptualni
okvir pristupa razvoju kao ,transferu razvoja sa sposobnog severa na nesposobni jug®,* te da je

zanemario pitanja kao npr. opsta kompatibilnost izmedu rasta i zastite Zivotne sredine, kao i

39 Dokument je poznat pod nazivom Nasa zajednic¢ka buducnost predstavila je Svetska komisija za Zivotnu sredinu i razvoj na Generalnoj skuptini
UN, 1987. godine.

40 Bruntlandov izvestaj definie odrzivi razvoj kao ,razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjosti bez ugrozavanja sposobnosti buduéih generacija da
zadovolje sopstvene potrebe”.

41 Pearce David, Anil Markandya, Edward B. Barbier

42 Glomazi¢ R, NORMATIVNO-PRAVNA RESENJA ZA IZGRADNJU ZELENE EKONOMIJE SRBIJE — komparativna analiza zakonodavnih resenja i prakse
Evropske unije i Srbije — de lege lata, de lege ferenda, doktorska disertacija, str.67, Novi Sad, 2021.
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pitanje ponovne procene primarnog ekonomskog cilja, odnosno ,razvoja“4’. Takode, ukazuje se
da je koncept drustvene odrzivosti u okviru odrzivog razvoja teorijski neutemeljen, geografski
ograni¢en i normativan po svojoj prirodi®®. S druge strane, u samoj implementaciji ovog
koncepta, fokus na ekonomski razvoj dovodi do zanemarivanja drustvenih i ekoloskih aspekata, a
to vazi i kada je re¢ o primeni antropocentri¢nog*® pristupa u reSavanju pitanja Zivotne sredine, jer
se to naj¢eSce odvija na Stetu neljudskih vrsta i ekosistema. Poseban problem vezan je za
nedostatak usaglasenog stava u medunarodnim pregovorima o podeli tereta u suoCavanju sa
ekolodkim izazovima, Sto je ucinilo da dotiCne zemlje nezavisno traze moguée nacine da
uravnoteze svoje nacionalne puteve ekonomskog, ekoloskog i socijalnog razvoja.

Poseban problem u svemu tome vezan je za (ne)ostvarivanje jedne od osnovnih pretpostavki
efektivnog upravljanja razvojem, a to je: decentralizacija moé¢i, tj. lokalizacija koncepta
odrzivog razvoja. OpsSte je poznato da lokalne zajednice bolje shvataju prirodno okruzenje i
svoj odnos prema njemu u manje instrumentalnim terminima, posmatrajuc¢i ga vise kao svoj dom,
8to ih Cini bitnim implementatorom koncepta odrzivog razvoja. Ovo posebno, imajuci u vidu da na$
oseca] identiteta poti€e, koliko iz ideje o nacionalnosti, toliko i iz poznatog okruzenja, tako da
imamo vecée nasledeno znanje i razumevanje nasSeg lokalnog okruzenja, nego nase politicke
lokacije. | uopste, male zajednice viSe zavise od neposrednih lokalnih resursa i stoga je
verovatnije da e vise brinuti o svojoj zivotnoj sredini.

Koncept zelene ekonomije - koji je na nadvosmislen nacin istakao instrumentalni karakter
ekonomije kao takve - ima za cilj da podstakne ekonomsku transformaciju i poboljSanje socijalnog
blagostanja i pravde, uz istovremeno znatno smanjenje pretnji zivotnoj sredini i ekoloskiim
ssistemima. Takvu transformaciju treba posti¢i prvenstveno kroz ,zelene” investicije, stvaranje
,zelenih” radnih mesta, stvaranje trziSta za nove proizvodi (npr. trziSte usluga ekosistema) koji
podrzavaju medunarodnu trgovinu i tzv. kruznu ekonomiju. Jasan cilj zelene ekonomije je i borba
protiv siromastva i pruzanje podrSke zemljama u razvoju. Tokom konferencije Rio + 20 (2012.)
potencijalni pravci za implementaciju koncepta zelene ekonomije identifikovani su sa naglaskom

na neophodnosti nastavka promocija odrzivog razvoja kroz fokusiranje na klju¢ne probleme,

47 Kasztelan A, Green Growth, Green Economy and Sustainable Development: Terminological and Relational Discourse, Prague Economic Papers,
May 2017
48 |sto kao pod 10.
49 Ekocentrizam daje prioritet zdravim ekosistemima jer su oni preduslov za ljudsko zdravlje i blagostanje. Nasuprot tome, antropocentrizam vidi
samo kratkoro€nu instrumentalnu vrednost prirode za ljude. Ova ekocentri¢na/antropocentri¢na razlika je u srcu zelene teorije” (McGlinchey S,
Aters R.W & Scheinpflug C. The Basics of Green Theory,
https://socialsci.libretexts.org/Bookshelves/Sociology/International Sociology/Book%3A International Relations Theory (McGlinchey Walters a
nd_Scheinpflug)/11%3A Green Theory/11.01%3A The Basics of Green Theory )
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odnosno eliminaciju siromastva, obezbedivanje unutar- i medugeneracijske pravde, unapredenje

ekonomske efikasnost i pravi¢niji pristup resursima.

No kada je reC o funkcionisanu samog koncepta zelene ekonomije, to je po definiciji ekonomski
koncept, nad kojim lebdi senka ,,smede ekonomije®, tj. ekonomije zasnovane na maksimizaciji
profita i beskonacnom ekonomskom rastu. Koliko god da se u konceptu zelene ekonomije
potencira svrha kojoj ekonomija treba da sluzi (blagostanje, drustveni, ekoloski ciljevi), i u tom
smislu uspostavlja odrziva veza izmedu ekonomije, ekologije i drustva, ograni¢enja ovog koncepta
vezana su za sam njegov antropocentri¢ni karakter. Zato Sto antropocentri€na perspektiva, koja
se nalazi u njegovoj osnovi, vec u startu ,postavlja“ u borbeni poloZaj sve pristalice ekocentricnog
pogleda na svet, na ¢emu je teSko graditi toliko potreban balans izmedu ekonomske, ekoloske i
drustvene dimenzije razvoja. A tamo gde se praktikuje pogreSna mantra da unapredenje stanja
Zivotne sredine mora da priCeka, dok se ne dostigne odredeni nivo ekonomskog razvoja,

uspostavljanje tog i takvog balansa spada u — nemogucée misije.

U takvim okolnostima, pojava koncepta
zelenog rasta, kao nove agende u suocavanju
ljudskog drustva sa globalnim, nacionalnim i
lokalnim razvojnim izazovima, zaokruzila je
okvir za efektivnije i efikasnije delovanje
kljucnih  aktera u  procesu izgradnje
uravnotezenog odnosa izmedu ekonomske,
ekoloSke i socijalne dimenzije razvoja. Pri

tome, kada se govori o tome kao o novom

konceptu, treba imati u vidu da ovde nije rec€ o
konkurentnoj, ve¢ o komplementarnoj agendi u odnosu na postojeci konceptualni okvir (,Odrzivi

razvoj, ,Zelena ekonomija“), gde ,zeleni rast €ini integralni deo inoviranog okvira.

2.2. ,Odrastanje rasta!“

U situaciji kada statistika Svetske banke (2023.) belezi 690 miliona ekstremno siromasnih u svetu
(Sto se ne moze reSavati bez daljeg rasta), a nauCna zajednica ukazuje da je ljudski efekat na
Zemljine ekosisteme po obimu jednak nastupu ledenog doba ili udaru velikog asteroida (5to dalji

rast Cini preopasnim), pred ljudsko drudtvo, svaku drzavu, ali i lokalnu zajednicu, postavlja se
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sustinsko pitanje: Kakav nam je ,rast“

QUANTITATIVE QUALITATIVE neophodan?%® Ovo pogotovo U situaciji,

DATA DATA . . :
kada se jedna podru¢ja inntenzivno

_ sEEEEES .

J“Cgﬁ o‘L '/ﬁ‘\ | demografski prazne, a druga ubrzano
oJ/L\o/ 3 \w/ ' popunjavaju, dok sam proces kori§¢enja
resursa, stvaranja vrednosti i zadovoljavanja
ljudskih potreba i teznji, kao i upravljanja

oCuvanjem  zaStitom Zivotne sredine,

izgleda veoma razli€¢ito od jednog mesta do drugog. | svakako, kada znamo da porast srece
pripadnika jedne nacije prestaje ili uveliko usporava, kada nacija dostigne nivo od 15.000 USD

po stanovniku.

Debata o globalnom rastu pokrenuta je 1972. godine. ,Stokholmska konferencija“ se danas
smatra poCetkom onoga $to je postalo serija globalnih samita o Zivotnoj sredini i pitanjima razvoja,
tokom decenija koje su usledile. U meduvremenu, veliki broj nau€nih studija je sasvim ubedljivo
utvrdio da su ljudska ekspanzija i ekoloski sistemi planete na putu sudara. Poslednjih godina
pozivi na Zivot izvan rasta,> smanjenje rasta®?, ekonomiju nakon rasta®, prosperitet bez rasta®* i
ekonomiju stabilnog stanja® postali su sve glasniji i nailaze na sve $iru publiku. Iskristalisalo se
pitanje: Kako da predemo sa razvojnog sistema zasnovanog na pojmu neograni¢enog
ekonomskog (monetizovanog) rasta na sistem koji je ekonomski napredan, ekoloski odrziv i

socijalno pravedan.

»,Bez rasta“ nije odgovor. Rast je centralna karakteristika Citavog Zivota. Drustvo, ili ekonomija,
koja ne raste, umrece pre ili kasnije. Rast u prirodi,
medutim, nije linearan i neograni¢en. Dok odredeni
delovi organizama ili ekosistema rastu, drugi
opadaju, oslobadaju¢i i reciklirajuéi  svoje

komponente koje postaju resursi za novi rast.*® Pri

50 Rat se pokazao kao jedan od najpouzdanijih nacina na svetu da izazove rast njeg
»bruto domacdeg proizvoda“!
51 AtKisson A, Life Beyond Growth, 2012 Annual Survey Report of the Institute for
Japan)
52 Asadourian E, The Path to Degrowth in Overdeveloped Countries, 2012
53 post Grovth Institute
54 Jackson, M. Life Within Limits: Well-being in a World of Want, 2011, Book Rewiew
55 Dali H. From a Failed-Growth Economy to a Steady-State Economy, 2010
56 Focardi S & Fabozzi F.J, The Theori of Qualitative Economic Growth — A New Freamwork for Economic Growth Theory,
https://doi.org/10.52305/KGRK5553
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tome, mora se imati u vidu da odrzivi rast nije nulti rast. OdrZivo drustvo trebalo bi da bude
zainteresovano za kvalitativni rast, ne za fiziCu ekspanziju. Ono bi trebalo da pravi razliku izmedu
vrsta rasta, a pre svega da utvrdi svrhu rasta. Pitalo bi se cemu sluZi taj rast, kome bi koristio,

koliko bi kostao i koliko bi trajao, i da i bi rast mogao da se prilagodi izvorima i ponorima zemlje>’

Rast dakle, sam po sebi, nije loSa stvar. Sustina je u tome da se zna kada proces rasta treba da
se odvija kvantitativno (po veli€ini ili brojevima), a kada treba da se prede na kvalitativni rast (u
odnosima, sinergijama i simbiozi). Kada je re€ o kvantitativnom rastu, on moze biti i
opstruktivan, nezdrav ili patoloski, dok je neosporno da je neograni¢en kvantitativni rast fatalan za

Zive sisteme i privrede.

Novo sistemsko shvatanje zivota formulisalo je nauéni koncept kvaliteta kroz dva razliCita
znacenja — objektivno i subjektivno. U objektivnom smislu, kvaliteti kompleksnog sistema odnose
se na svojstva sistema koja nijedan njegov deo ne pokazuje. Koli€ine, poput mase ili energije,
govore nam o svojstvima delova i njihov zbir je jednak odgovaraju¢em svojstvu celine, npr.
ukupna masa ili energije. Nasuprot tome, kvaliteti, poput stresa ili zdravlja, ne mogu se izraziti kao
zbir svojstava delova. Kvaliteti proizilaze iz procesa i obrazaca odnosa medu delovima. Dakle,
ne mozemo razumeti prirodu sloZzenih sistema kao $to su organizmi, ekosistemi, drustva i
ekonomije ako pokuSamo da ih opiSemo u Cisto kvantitativnim terminima. Koli€ine se mogu

meriti; kvalitete treba mapirati.

Kvalitativni rast Zivih organizama, ekosistema i ekonomija, mozZe biti odrziv ako ukljuCuje
dinami€¢ku ravnotezu izmedu rasta, opadanja i reciklaze, i ako takode ukljuCuje napredak u
smislu u€enja i sazrevanja. A kada se stvari posmatraju iz ekonomske perspektive, to onda znaci
sledece: Umesto da se stanje privrede procenjuje na osnovu grube kvantitativne mere BDP-a,
trebalo bi praviti razliku izmedu 'dobrog’ rasta i 'loSeg' rasta, a zatim povecéavati prvi na
racun drugog. | to tako da se prirodni i ljudski resursi - koji
su povezani u rasipni¢kim i neadekvatnim  proizvodnim
procesima - mogu osloboditi i reciklirati kao resursi za
efikasne i odrzive procese.

Los rast u eko-socijalnom ssistemu ogleda se, npr. u tome

8to ekoloSke troSkove degradacije ne placaju oni koji ih

stvaraju, vec se takvi troSkovi — kao komponente bez cene —

57 Meadovs, Meadovs & Randers, Limits to Growth, 2005
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prenose na tre¢u stranu (drustvo, zajednicu). Npr. troSkove zagadenja vazduha za drustvo ne
plac¢aju ni proizvodaci ni korisnici motornog transporta ostatku drustva. Isto se deSava i kod
zagadenja vode iz mlinova i fabrika. Svi potros$aci vode su pogodeni zagadenjem, ali im trziSte ne
nadoknaduje ovu Stetu. Isto tako, preterana ekspanzija finansijskih usluga, koja parazitira na
realnoj ekonomiji, dovodi ne samo do ekonomskog, vec i do socio-ekoloSkog kolapsa. Posto su
ljudske potrebe ograniCene, ali ljudska pohlepa nije, ekonomski rast se obi€no moze odrzati kroz
vestacko stvaranje potreba putem reklama. Roba koja se proizvodi i prodaje na ovaj nacin je Cesto
nepotrebna, pa je stoga u sustini otpad. Stavise, zagadenje i iscrpljivanje prirodnih resursa koje
nastaje ovim ogromnim rasipanjem nepotrebnih dobara je pogorSano rasipanjem energije i

materijala u neefikasnim proizvodnim procesima.

Dobar rast je rast koji podrazumeva odvajanje ekonomskog rasta od koriSéenja resursa i Stetnih
uticaja na zivotnu sredinu i ljudsko drustvo. Ovaj oblik rasta javlja se kao a) Relativho
razdvajanje, kada pritisak na zivotnu sredine i drustvo i dalje raste, ali manje od bruto domaceg
proizvoda (BDP); b) Apsolutno razdvajanje, kada dolazi do apsolutnog smanjenja upotrebe
resursa ili emisija, siromastva ili drugih drustvenih problema, dok privreda raste. Dolazi do
koris¢enja efikasnijih proizvodnih procesa i usluga koji u potpunosti ukljuuju ekoloske troSkove
degradacije kroz ukljuCivanje obnovljivih izvora energije, nulte emisije, kontinuiranog recikliranja
prirodnih resursa, kao i obnovu odredenih ekosistema, uz punu primenu koncepta drustvene
odrzivosti, tj. napredak u druStvenoj inkluziji, koheziji, otpornosti i uredenosti. Dobar rast
prepoznaje nesrazmerne uticaje ekoloSkih deSavanja na zajednice sa niskim prihodima i ranjive
grupe Sirom sveta, ljude i mesta koja su najmanje odgovorna za problem. Kroz prelazak sa
kvantitativnog na kvalitativni rast, dobar rast usmerava razvojne procese od unistavanja zivotne

sredine ka ekoloskoj odrzivosti i od nezaposlenosti i siromastva

/\ ka uspostavljanju sistema smislenog i dostojanstvenog rada, fj.
Odrzivost

T L T I sistema koji svima podjednako poboljSava Sanse. Britanski

(o]
S b % ekonomista Ri¢ard Dautvajt®® pre 30 godina razvio je kriterijume
w ] o
& £ é za ,, dobar” rast koji se i danas mogu Kkoristiti kao vodi€ za zeleni
o
X - . rast, bezmalo u svakoj lokalnoj zajednici na svetu. Prema njemu,
L |
Stubovi odrzivosti rast je prihvatljiv ako se moze ostvariti bez:

v/ smanjenja zaposlenosti,

v' povecanja koli¢ine potro$ene energije i sirovina,

58 Douthwaite, R, The Growth lllusion, Council Oak Books, Tulsa, 1993
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vecéeg koriScenja transporta,

patentiranja formi zivota,

pustanja GMO u zivotnu sredinu,

upotrebe tehnologija koje rad ¢ine manje zanimljivim,

povecanija koli¢ina otpada koji se odlaze na deponije,

pomeranja distribucije prihoda u korist boljeg,

izbacivanja malih preduzeca van biznisa ili nano$enja Stete lokalnim ekonomijama,

adekvatnog upravljanja hemikalijama,

AN NN N N U N NN

kupovine proizvoda koji se proizvode u zemljama gde su ekoloski, drustveni i radni uslovi

znatno inferiorniji nego u drzavama koje snabdevaju,

<

povecanja izloZzenosti ljudi, Zivotinja i biljaka radijaciji bilo koje vrste, i

v bez neodrzivog sistema proizvodnje i ponude.

2.3. Zeleni rast: Nova Agenda za odrziva resenja

Generalno, odgovor na pitanje ,Kakav nam je rast neophodan?“ pruzili su kreatori koncepta
zelenog rasta. Kao alternativu konvencionalnom (,smedem®) rastu, zasnovanom na mantri o
beskonaénom, monetizovanom ekonomskom rastu i poStapalicama u formi ekolo$kih i socijalnih
cilieva, oni su ponudili novi model rasta koji sadrzi dva bitna obelezja, a to su: (1) Promocija
visSeciljne - ekonomsko/ekolosko/socijalne - optimizacije u procesu upravljanja razvojem i (2)
Fleksibilnost, tj. mogucnost prilagodavanja potrebama upravljanja razvojem na svim nivoima,
,0d UN do kuc¢nog praga“. Zbog toga je moguce, ali i neophodno, da danas govorimo o
implementaciji Strategije zelenog rasta Holandije sa 58.000 $ BDP po stanovniku i Strategiji
zelenog rasta Ruande, sa 900 $ BDP po stanovniku, o Strategiji zelenog rasta Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) sa 38 najrazvijenijih zemalja sveta i Strategiji zelenog rasta

lokalnih jedinica poput Grada Leskovca ili Opstine Vlasotince itd.

Zeleni rast je koncept koji je osmislila

* Kako odrzati
neodloZnu politiku,

* Kako promovisati
niske emisije i

\ NOPLANIRAN [(
Goﬁoc 10, ?I,,o

resursno efikasan
rast

upravljanje i
tehnoloske inovacije
irast

konsultantska kuc¢a McKinsei u vezi sa svojom

paradigma | Peradiem praksom u oblasti klimatskih promena, ali je takode
razvoja

z‘j:’;:g fokusiranog zastupan od strane Ujedinjenih nacija, posebno u
na rast
R UTTT AN G o PN ZETENIERAET Aziji, kao prateca strategija implementacije
v
Pardigma Paradigma
otpornog rastaza

rasta siromasne Y 2002. (Johanesburg) i rezultiraju¢i  ,Plan

* Kako pobolj3ati ako smanjiti
otpornost Zivotne siromastvo i
sredine na nagle nejednakost i

promene socio- rosiriti ljudske
ekonomske, rzbore - 28
tehnoloske i Zivotne
sredine

povezana sa Svetskim samitom o odrzivom razvoju
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implementacije“. Koncept ima centar intelektualne gravitacije u Koreji, gde se nalazi Globalni
institut za zeleni rast (GGGI), sa Odborom u kojem se nalaze DZefri Saks®® i Nikolas Stern®°,

Veé¢ sama Cinjenica da se razliCite definicije zelenog rasta danas nalaze u prakti¢noj upotrebi
referentnih svetskih institucija (UNESCAP, OECD, EU itd.), upuéuje na najmanje dve stvari.
Najpre, da je re¢ o konceptu koji ima veliku instrumentalnu vrednost kao odgovor na kljuéne
izazove odrzivog razvoja, a to su: degradiranje zivotne sredine, finansijska kriza, rastuéi jaz
izmedu bogatih i siromasnih itd. Istovremeno, re¢ je o konceptu koji ima najSiru upotrebnu
vrednost, kada je reC o suoCavanju danasnjih zajednica i drustava sa konkretnim izazovima
odrzivog razvoja. U tom smislu, shodno svojim razvojnim stanjima i potrebama, njega koriste i

razvijeni Sever i siromasni Jug, i pojedinaéne drzave i zajednice drzava, i lokalne jedinice i firme.

Pri tome, kao organizacija koja okuplja najrazvijeniji deo sveta, OECD definiSe zeleni rast na nacin
koji u prvi plan stavlja odnos izmedu ekonomije i zivotne sredine (ne toliko i drustva , {j.
probleme kao Sto su siromastvo i socijana iskljuéenost, nejednakosti, nedostatak poverenja u

institucije, nelegitimnost, ranjivost i ) . o o
Tri scenarija ukupne odrZivosti date zajednice ili drustva

sl.). Ovde se zeleni rast shvata kao Drustvo — _ smanjene siromastva
L. . Zivotnasredina — sammmm . Zajednitki prosperitet
rast koji ,ima za cilj da podstakne Ekonomija ] " ciljevi odrzivog razvoja
ekonomSki rast I I‘aZVOj, iStOVI’emenO 3 Druétvn_E Rast bez Zivotne sredine i drutvene
Zivnt:lla sredi[la - , odrivosti
obezbedujuci da se prirodna dobra nia e
B v . Drustv ! i Stveni lelad I
koriste odrzivo, i da nastave da , P — ) Drutueninesklad bez skonomskog rasta

uz neutralnu ekolosku odrzivost

Ekonomija ——

obezbeduju resurse i usluge® (2011).
Sliéno pristupa i Svetska banka, koja zeleni rast definiSe kao ,rast koji je efikasan u koris¢enju
prirodnih resursa, ¢ist u smislu da minimizira zagadenje i uticaje na Zivotnu sredinu i da je otporan

na prirodne opasnosti“(2012).

Sa svoje pak strane, Ekonomska i socijalna komisija UN za Aziju i Pacifik (UNESCAP) - koja
po prirodi stvari treba da uzima u obzir potrebe odrzivg razvoja i razvijenih i nerazvijenih zemalja -
pristupa ovom konceptu eksplicitno obuhvatajuci sve tri njegove komponente — ekonomsku,
ekoloSku i drustvenu. Prema ovoj organizaciji, zeleni rast ima za cilj da ,podstice ekoloski odrziv
ekonomski napredak, te nisko-emisioni, socijalno inkluzivni razvoj“. Juzna Koreja, kao prva zemlja

u svetu sa Nacionalnom strategijom zelenog rasta (2009), stavlja akcenat na ekonomsko-ekoloski

9 Prof. dr DZefri Saks (Jeffrey Sachs) je direktor Earth Institute, Kutlet profesor (Quetelet Professor) odrZivog razvoja i profesor zdravstvene politike
i menadZmenta na njujorskom Kolumbija univerzitetu (Columbia University). Profesor Saks je jedan od vodedih svetskih ekonomskih stru¢njaka u
borbi protiv siromastva.
8 prof, dr Nicholas Herbert Stern je britanski ekonomista, bankar i akademik, predsedavajuéi Grantham istraZivac¢kog instituta za klimatske
promene i Zivotnu sredinu na Londonskoj skoli ekonomije
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odnos, fokusirajuéi se na ublazavanje posledica emisije gasova staklene baste i spreCavanje
degradacije zivotne sredine, uz stvaranje novih pokretaca rasta i radnih mesta uvodenjem zelene

tehnologije i Ciste energije.

Dakle, koncept zelenog rasta je ,dete” odrZivog razvoja. To je strateski alat koji sluzi drustvima i
zajednicama (u zavisnosti od konretne razvojne situacije) za praktiéno sprovodenje koncepta
odrzivog razvoja kroz uspostavljanje dinamicke ravnoteze izmedu:

(1) Ekonomskog (kvalitativnog) rasta - shvacenog kao stvaranje bogatstva koje poboljSava
kvalitet Zivota Coveka i podrazumeva povecéanje slozenosti, izvrsnosti, skladnosti i zrelosti
odredene ekonomske strukture;

(2) Ekoloskog rasta - shvacenog kao povecéanje protoka energije i uskladi$tene biomase®, i

(3) Drustvenog rasta - viSestrukog koncepta koji se javlja u obliku: a) rasta stanovnistva; b)
ekonomskog rasta; c) tehnoloskog napretka; d) kulturnog obogacivanja; e) drustvenog

kapitala; f) razvoja zajednice; g) globalne povezanosti

Kao takav, koncept zelenog rasta otklanja uocéene
nedostatke u procesu upravljanja razvojem, posebno kada
je re¢ o: a) nedovoljnoj izgradenosti lokalnog okvira za
ostvarivanje odrzivog razvoja kao izvanvremenog cilja; b)
neadekvatnom vrednovanju prirodnog kapitala i ekoloskih

usluga u procesu upravljanja razvojem; ¢) zanemarivanju

novih ekonomskih moguénosti u funkciji uspostavljanja
dinami¢ke ravnoteze izmedu tri osnovne dimenzije odrzivog razvoja; d) nesavrsenosti trzidta; e)
ukrstanju kritiCnih lokalnih, nacionalnih i globalnih ekolo$kih i socijalnih pragova; f) nefunkcionalnoj
raspodeli rada, kapitala i tehnologija; g) odsustvu motivacije za eko i socijalne inovacije; g)

formalizam u prakticnom sprovodenju koncepta odrzivog razvoja.

Ideja zelenog rasta, dakle, nije nikakva zamena za koncept odrZivog razvoja, vec izraz uverenja
da je odrzivi razvoj, kao racionalni pravac razvoja ljudske civilizacije, potrebno pretociti u stvarnost
u skladu sa razli¢itim razvojnim potrebama svakog Zivotnog odredista. Kao takav, zeleni rast
pruza prakti€an i fleksibilan pristup za postizanje konkretnog, merljivog napretka u svojim
ekonomskim, drustvenim i ekoloSkim stubovima. Primenjujuci pristup ,,Nema jedne veli€ine za

sve“, zeleni rast svakom zivotnom odredistu treba da obezbedi: u ekonomskoj dimenziji -

61 Fath B. D, Jgrgensen S.E, Patten B. C. & Straskraba M. Ecosystem growth and development, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/15527958/
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sveukupno povecanje blagostanja i kvaliteta Zivota; u socijalnoj dimenziji - jednake Zivotne
prilika za sve; u ekoloSkoj dimenziji - smanjenje pritiska na Zivotnu sredinu i poboljSanje

efikasnosti koriS¢enja prirodnog kapitala.

3. PRIMAT LOKALNOG?

U principu, teSko je shvatiti kako jedno naseljeno mesto moZze biti dobro za sve svoje ljude, osim
ako oni nisu ukljuéeni u njegovo stvaranje. Svakako, biti ukljuCen znaci i imati neko misljenje o
tome Sta je dobro mesto za zivot, pri €emu su neka miSljenja odrzivija od drugih. Koncepti o
.pametnom®, ,otpornom*, ,briznom*, , mirnom®“, ,pravednom®, inkluzivnom®, ,umrezenom®,
~prosperitethom® ili nekom sli€nom gradu nalaze se u osnovi tih misljenja. Svaki od ovih koncepata
naglasava neko ,dobro* i razli€ito se primenjuje na bilo Ciju projekciju, pri Cemu se uvek postavlja
pitanje Sta je to ,,dobro“ u vezi sa ovim razliitim gledistima. Da li je neko naseljeno mesto
pogodnije za Zivot zato Sto pruza besplatno obdaniste? To bi sugerisali indeksi trenutnih Zivotnih
uslova. lli, da li je neko naseljeno mesto zdravije za Zivot, zato Sto su u njemu koncentrisane
brojne zdravstvene sluzbe. To bi sugerisalo da je uloga prirode u drugom planu. Ko odluc€uje o
tome, Sta je dobro mesto za zivot? Da li bi ta uloga trebalo da pripadne elitnim istrazivadima i
politiCarima (5to je najCeSce slu€aj), ili onima koji dele sudbinu odredene lokalne zajednice. |

najzad, kako dati prioritet mnogim tvrdnjama o tome $ta je dobro mesto za Zivot?

3.1. Ideal 21. veka!

Odrziva zajedica je ideal 21 veka. Njegova sustina je
u postizanju ravnoteze izmedu ekonomskog
prosperiteta, vitalnosti zivotne sredine i drustvene
praviCnosti - ravoteZe koja odrzava kvalitet Zivota za
sadasnje i buduce generacije. A s obzirom na to, da
pojedinac dozivljava kvalitet Zivota samo i isklju€ivo na
lokalnom nivou, primat lokalnog u trazenju i

postizanju te ravnoteZe je neupitan. |z toga proizlazi

da bi svaka zajednica trebalo da definiSe specifi¢ni
sadrzaj zelenog rasta na svom podrudju, polazeéi od
sopstvenih vrednosti i perspektive, te osnovnih domena drustvenog Zivota. To dalje znaci da je
neophodno krenuti od principa izvedenih iz opsSteg okvira koji se tiCe stanja ljudskog razvoja na

lokalnom nivou, a koji pre svega obuhvata:
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o Kulturu, kao domen aktivhog razvijanja tekucih procesa za suo€avanje jedne lokalne
sredine sa neugodnim presecima identiteta i razlika;

e Ekonomiju, kao domen utemeljivanja jedne lokalne sedine na ekonomiji organizovanoj
oko drustvenih potreba njenih gradana;

e Ekologiju, kao domen uspostavljanja dubokog i integrisanog odnosa jednog grada sa
prirodom;

o Politiku, kao domen sveobuhvatnog, kontinuiranog i aktivnog uceS¢a gradana u

upravljanju javnim poslovima.

Na toj osnovi postavijen, koncept zelenog rasta predstavija efikasan alat za ubrzavanje
integrisanog i inkluzivnog lokalnog razvoja, tj. ostvarivanje skupa transformacionih promena
koje dopiru do trenutnih potreba svakog pripadnika lokalne zajednice i obezbeduje da su
odgovarajuéi resursi dostupni buduéim generacijama. U skladu sa Cc&injenicom da proces
koris¢enja resursa, stvaranja vrednosti i zadovoljavanja ljudskih potreba i teznji izgleda veoma
razli¢ito od jednog mesta do drugog, funkcija tog alata je da lokalne razvojne aktere inspirisSe i
podstice na:

e ostvarivanje potencijala sopstvene lokalne zajednice kroz Sirenje i poboljSanje drustvenih
odnosa, socijalnih vestina, emocionalnog razvoja i mreza, ukljuCuju¢i kvalitativno i
kvantitativno poboljSanje veza, interakcija i saradnje medu pojedincima, vrdnjackim
odnosima, grupama, zajednicama ili drustvima;

e generisanje novih formi ekonomskog delovanja kroz pomeranja fokusa sa
kvantitativhog na kvalitativni ekonomski rast i ugradivanje drustvene i ekoloSke dimenzije u
proces ekonomskog odlucivanja;

o akcije za a) veée oslanjanje na prirodne sisteme koji filtriraju nasu vodu, proizvode
kiseonik, uzgajaju hranu, oprasSuju voce i b) ublazavanje klimatskih promena i

prilagodavanje izmenjenim klimatskim uslovima .

Kao svojevrsno lokalno dobro, ovaj alat kreira se u procesu lokalizacije, tj. prilagodavanja
odgovarajuéeg nacionalnog i globalnog okvira lokalnim razvojnim specificnostima. To je proces
stvaranja/otkrivanja i ostvarivanja lokalnih prilika za ubrzavanje (kvalitativhog) ekonomskog,
drustvenog i ekoloSkog rasta. Takode, to je i model u€enja kroz koji lokalna zajednice integriSe
odgovore na postojece ekoloSke izazove sa novim ekonomskim i drustvenim  razvojnim

mogucnostima.

32



Projekat ,ZELENO-PLAVE ZAJEDNICE*, Dokument ,ISTRAZIVANJE O MOGUCNOSTIMA ZELENOG RASTA U
GRADU LESKOVCU | OPSTINI VLASOTINCE, jun-avgust, 2024. godine

Treba reci da je do pocCetka 1990-ih odrzivost uglavnom definisana i sagledavana na globalnom i
nacionalnom nivou, kada dolazi do svojevrsnog ,,lokalnog zaokreta®, pa se tema odrzivosti sve
¢esce javlja u okvirima rasprava o razvoju zajednice i pokusajima njene realizacije na lokalnom
nivou. To je logi¢na posledica sveopSteg osveScéivanja Cinjenice da ,lokalnom®, kao mestu
konkretnog zivljenja, pripada uloga najvaznijeg poligona za svakodnevno zivljenje odrzivosti. Time
je tema odrzivosti postala predmet sveopste paznje na onom nivou, na kojem njeno prisustvo ima
najvise smisla, a to je — nivo lokalne zajednice. Time je rasprava o odrzivom drustvu ili odrzivom

svetu postala razumljive (i ¢ak smislena) vecini ljudi.

Lokalna agenda 21 (LA21) oznacila je poCetak uspostavljanja dobrovoljnog procesa konsultacija
sa lokalnom zajednicom, konceptualizovan u Poglavlju 28. Agende 21, a sa ciliem da se kreiraju
lokalne politike i programi koji rade na postizanju odrzivog razvoja. Usvojilo ju je 178 vlada na
Konferenciji u Riju 1992. godine i podrazumeva podizanje svesti, izgradnju kapaciteta, u¢esce
zajednice i formiranje partnerstava. Ubrzo nakon toga doneta je ,,AlborSka povelja“ (1994) -
inicijativa urbane odrzZivosti koju su usvojili u€esnici prve evropske konferencije o odrzivim
gradovima u Alborgu (Danska). Inspirisana je planom Lokalne agende 21 samita u Riju, i
razvijena je da doprinese Akcionom programu Evropske unije za zivotnu sredinu ,Ka odrzivosti“.
Vazan korak u promociji lokalnog nivoa odrzivosti predstavlja dokument AlborSke obaveze
(2004), a pre svega Baskijska deklaracija (2016) koja ocrtava nove puteve za evropske gradove
i naselja ka stvaranju produktivnih, odrzivih i otpornih gradova za Evropu pogodnu za zivot i
inkluziju. Deklaracija ima za cilj da inspiriSe gradove i mesta da razviju i kreiraju sopstvene lokalne

transformativne akcije.
3.2. Na putu do samosvojnosti!

Prema preporukama® Organizacije za ekonomski razvoj i saradnju (OECD), koja okuplja
najrazvijenje drzave u svetu, Strategija zelenog rasta na lokalnom nivou, kao klju¢ni segment
lokalnog okvira za zeleni rast, trebalo bi da sadrzi sledec¢ih sedam elemenata:
- Artikulacija jasne vizije zelenog rasta;
- Identifikacija potencijalnih lokalnih zelenih klastera i primena strategija koje se zasnivaju
na lokalnim sredstvima i podsti¢u saradnju;
- Investiranje u zelenu infrastrukturu i koriS¢enje javnih sredstava za izgradnju zelene

ekonomije.

62 OECD (2012), Enabling Local Green Growth - Addressing Climate Change Effects on Employment and Local Development
33



Projekat ,ZELENO-PLAVE ZAJEDNICE*, Dokument ,ISTRAZIVANJE O MOGUCNOSTIMA ZELENOG RASTA U
GRADU LESKOVCU | OPSTINI VLASOTINCE, jun-avgust, 2024. godine

- Integrisanje strategije razvoja radne snage zasnovane na potraznji sa politikama zelenog
ekonomskog razvoja kroz smislena partnerstva;

- Podsticanje kreativnost i inovacije kroz saradnju izmedu univerziteta i istrazivackih
institucija, rizi€nog kapitala i drugih investitora, inovatora u industriji i viade.

- Koriséenje razliCitih uloga viade (kao regulatora, potroSaca, vlasnika zemljista,
organizatora i investitora), kako bi se obezbedilo da su uskladene sa zelenim rastom.

- Angazovanje gradana, preduzec¢a i drugih zainteresovanih strana u izgradnji politika
zelenog rasta i odrZzavanje njihovog interesa da pomognu u implementaciji i pracenju

takvih politika.

Analiza ovog pristupa iz perspektive jedne prgg ”H, - —

manje razvijene lokalne sredine pokazuje da
isti, pored odredenih pozitivnih strana, sadrzi i
znacajna ograni¢enja. Naime, navedene
preporuke su zasnovane na shvatanju zelenog
rasta kao prevashodno dvodimenzionalnog
procesa, gde je fokus na ekolodko-
ekonomskom aspektu razvoja, tj. gde se aspekt : ‘ .
odrzivog drudtvenog razvoja nalazi u drugom planu. To je i logi¢no, imajuci u vidu da je u
konkretnom slu€aju re¢ o pristupu namenjenom grupi najrazvijenijih zemalja sveta, sa niskim
nivoom siromastva i nezaposlenosti, a pre svega sa nasledem da su: a) odgovorne za 50% svih
gasova staklene baste koji zagrevaju planetu u poslednjih 170 godina®; b) duboko zahvacene
rasipnickim obrascima proizvodnje i potro$nje®; c) sada ,zarobljene“ u napravljenim
investicionim izborima i sa potopljenim kapitalom iz prethodnih decenija®. Mada, prinicipijeno
pomatrano zar pad nataliteta, ubrzano starenje stanovnistva, lokalna demografska devastacija,
demografsko praznjenje prostora i sli¢no - $to su pojave koje govore o nestanku Citavih spontano
(prirodno) nastalih lokalnih zajednica u ovim zemljama - ne spada u problematiku bioloSke
raznovrsnosti?

Stoga, izvesno je da bi mehani¢ko preuzimanje navedenog alata od strane manje razvijenih
lokalnih sredina, tj. njihovo fokusiranje na ekoloSko-ekonomski aspekt razvoja, dovelo do

zanemarivanja zahteva za balansiranim, harmoni¢nim razvojem kao pitanja svih pitanja lokalnog

63 World Bank

64 OECD (2012), Green Growth and Developing Countries - CONSULTATION DRAFT
85 OECD (2012), Green Growth and Developing Countries - CONSULTATION DRAFT
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odrzivog razvoja. A to dalje znaci, da bi se ,,na €éekanju“ nasla neka od sustinskih razvojnih
pitanja/prednosti ogromnog broja danasnjih lokalnih zajednica, posebno:
e motivacija lokalne zajednice da se brine o sebi i sopstvenom okruzenju, s obzirom na to

da je re€ o razvojnom entitetu koji neposredno i ponajviSe zavisi od lokalnih resursa;

o faktor decentralizacije i, uopste,
priznavanja i uvazavanja  bogatstva
postoje¢ih  lokalnih  razligitosti, lokalnih S

sredine

identiteta i oseéaja lokalne pripadnosti, pre

svega kao lokalnih razvojnih prilika; Sccljatne Ekonomska
performanse analiza
e pitanje privlaénosti i konkurentnosti
. . Y. .. Karakteristike
postoje¢eg lokalnog nacina Zivota, posebno Modela zelene

Skole

u kontekstu otudujuce metropolizacije,

sveops$te ekonomizacije Zivota, pojave S
resursa

L2usamljene gomile“, migracija itd.

o mogucénost koriSéenja sinergije izmedu Lokalni

prioriteti

drustvene, ekonomske i ekoloSke odrzivosti

na lokalnom nivou;
e veca sloboda investicionog izbora u odnosu na razvijene lokalne sredine;
e mogucénost ,preskakanja“ rasipnickih obrazaca proizvodnje i potrosnje.
e mogucnost da ,,preskoéi“ modele industrijalizacije Zapada i izbegne zamku ,prvo rast,
Cis¢enje kasnije“.
Takav razvoj situacije doveo bi do ponavljanja svih onih ,smedih“ razvojnih teorija i praksi, koje i
svet, i nacija, i lokalna zajednica, i pojedinac danas dozivljavaju kao sustinsku prepreku zelenoj
buducnosti. Prakticno, ukoliko bi manje razvijene lokalne zajednice usvojile strateski okvir
zasnovan na promisljanju isklju€ivo ekonomsko-ekoloSkog odnosa u upravljanju razvojem, one bi
na sopstvenom primeru replicirale sve ono Sto se danas nalazi u samom korenu planetarne krize.
U tom smislu, kada je re¢ o donosiocima odluka iz manje razvijenih sredina, lokalizacija koncepta
zelenog rasta pruza viSe mogucénosti, kada se ona gradi na shvatanju da je u pitanju izbalansiran
proces kojim se ,podstiCe ekoloSki odrziv ekonomski napredak, te nisko-emisioni, socijalno
inkluzivni razvoj“®®. Ono $to govori u prilog tome, to je da manje razvijene sredine nisu ,zarobljene”

potopljenim kapitalom iz prethodnih decenija, te kao takve imaju najve¢éu moguénost da iskoriste

66 Ekonomska i socijalna komisija UN za Aziju i Pacifik (UNESCAP)
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sinergiju izmedu ekonomske, ekoloSke i drustvene odrzivosti. Fokusiranjem na kvalitativni rast
kao zajednicki imenitelj kljucnih dimenzija lokalnog razvoja, ove sredine imaju priliku da sebe
uCine visoko konkurentnom zivotnom destinacijom. O¢&ekivane koristi od adekvatne lokalizacije
koncepta zelenog rasta su:
A) Na ekonomskom planu:
o Unapredena ekonomska struktura (kvalitativni rast), odnosno poboljSano upravljanje
ekonomskim rizicima i smanjena ranjivost;
o Pokrenut talas inovacija, usvojene zelene tehnologije - poboljSano poverenje trzista
e Povecan BDP kroz proizvodnju zelenih dobara i usluga;
o Povecani prihodi od cena usluga ekosistema (ili spre€¢eno njihovo smanjenje);
B) Na ekoloskom planu:
o Povecana produktivnost i efikasnost koriSéenja prirodnih resursa
o Koris¢enje prirodnog kapitala u ekoloskim granicama
e Smanjen negativan uticaj na zivotnu sredinu i poboljSano upravljanje prirodnim
opasnostima/rizikom
C) Na drustvenom planu:
o Povecane moguénosti za zivot, prihod i/ili kvalitet Zivota, posebno ranjivih, siromasnih
pripadnika lokalne zajednice;
e Otvorena i odrziva pristojna radna mjesta
e Povecani drustveni, ljudski i kapital znanja

e Smanjena nejednakost

3.3. Iskustva drugih!
Pregled nekih od modela uéenja®’ koje su lokalni donosioci odluka Sirom sveta koristili u primeni

koncepta zelenog rasta su:

67 |sto kao pod 1.
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Model uéenja

Mesto

Naziv projekta

Privla€enje investicija za izgradnju zelene
infrastrukture

Gangvon (Koreja)

Projekat zelenog rasta

Razvijanje okvira za upravljanje otpadom i
podrska stvaranju novog zelenog sektora

Pecioli (Italija)

Belvedere SpA

Izgradnja lokalne infrastukture za ovladavanje
zelenim vestinama

Trentino (Italija)

Federazione Trentina della
Cooperazione

Primena integrisanog pristupa u obuci za
razvoj lokalnih MSP

EU

Program vestina

Priznavanje i validacija ishoda uéenja za
razvoj vestina

Valonija (Belgija)

Centres de competence du
Forem

Partnerstvo za ozelenjavanje privrede i
ljudskog kapitala

Murek (Austrija)

Juznos$tajerska zadruga za
proizvodnju energije

Izgradnja institucionalnih kapaciteta za zeleni
rast

Isto¢na Engleska

Operativni program za
konkurentnost

Aktiviranje zelenih klastera

Stajerska (Austrija)

Podrska ekoloskim
inovacijama kroz klastere

Razvijanje sopstvenog trzista na
medunarodnom nivou u saradnji sa privatnim
sektorom

Baoding (Kina)

,Demonstracijski“ grad

Podrska vladinim akcijama kroz socijalna
preduzeéa

Glazgov (Skotska)

The Vise Group

Definisanje i implementacija zajednickih
kriterijuma za zelene nabavke u saradnji sa
privatnim sektorom

Baskija (Spanija)

Zelene javne nabavke

Zelena obuka za aktere iz privatnog i javnog
sektora

Novi juzni Vels
(Australija

Zelene vestine u stru¢nom
obrazovanju i obuci

Program rekonstrukcije grada radi ustede
emisije CO2 i otvaranja moguénosti za
zaposljavanje.

London (UK)

Retrofit Emploier Accord
Pilot (REAP)

Utvrdivanje zelenih poslova u privredi

Mineaapolis (USA)

Inicijativa gradova
pobratima o zelenoj
proizvodniji

Obrazovni sitemi za zaposljavanje mladih u Novi Zeland Program istrazivanja veza u
zelenom sektoru obrazovanju i zapoS$ljavanju
Multisektorska saradnja u funkciji zelenog Ostin (USA) Projekat Ulice Pecan

rasta

Zajednicko planiranje i upravljanje
infrastrukturom

Vankuver (Kanada)

Regionalni rast

Razvijanje turistiCkog sektora u ruralnim
podruéjima

Kastilja (Spanija)

Razvoj seoskog turizma

Podrska pristupu globalnim trziStima kroz
ja€anje internih kapaciteta preduzec¢a u
zelenim sektorima

Razni regioni
(Poljska)

GreenEvo

Podrska zelenoj transformaciji preduzeéa u
tradicionalnim sektorima (posebno u
poljoprivredi)

Podlaskie (Poljska)

Centar za zelene
tehnologije

Obezbedenje zelene obuke na radnom mestu

Podlaskie (Poljska)

Kompanija Bartosz

Besplatni i primenjeni kursevi obuke za
»ozelenjavanje poljoprivrede*

Spanija

Institut za diverzifikaciju i
ustedu energije (IDEA)

Proizvodnja biogasa sa deponije i drugog
poljoprivrednog otpada

Kristijanstad
(Svedska)

Biogas u Kristianstadu
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Promocija zelenog preduzetnistva Spanija Emprendeverde — Mreza
zelenog preduzetnistva
Obuka domacinsatva i dece o pristupima Razni regioni Fond za ustedu elektriCne
ustede energije (Meksiko) energije (FIDE)
Otvaranje radnih mesta kroz pretvaranje Lakavana (SAD) Pretvaranje ,smedeg“
kontaminiranih lokacija u upotrebljive pojasa u pojas vetra
braunfilde
Stvaranje podsticajnog okruzenja za zelena Novi Meksiko Inovacije u regionalnoj
preduzeéa (SAD) zelenoj proizvodniji

3.4. Lokalni kapitali!

Ulaganje u lokalnu buduénost podrazumeva kreiranje i ostvarivanje lokalne investicione

agende sa osam glavnih, medusobno komplementarnih vrsta kapitalnih (osnovnih) sredstava, a

to su:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Ljudski kapital: vestine i zdravlje lokalnog stanovnistva, podrzano univerzalnim zdravstvenim
pristupom i pokrivenoséu, kvalitetho obrazovanije, zajednicki podaci i znanje, promocija kulture
mira i nenasilja, oslanjanje na lokalni identitet i uvazavanje kulturne raznolikosti.
Infrastruktura: proizvodnja i distribucija energije, saobracaj, telekomunikacije, digitalne
informacione usluge, javne zgrade (npr. Skole i bolnice), bezbedna i dostupna voda i
kanalizacija.

Prirodni kapital: Kapacitet i zdravo funkcionisanje ekosistema, zastita biodiverziteta, odrzivo
upravljanje slatkovodnim resursima, i eliminisanje toksi¢nih zagadivaca.

Inovacioni kapital: Baza intelektualne svojine i podataka koji proizilaze iz javnih i privatnih
istraZivanja i razvoja, kreativni kulturni radovi, i odgovorno upravljanje novim tehnologijama.
Poslovni kapital: Roba i usluge istinske drustvene vrednosti dobijena koriS¢enjem masina,
zgrada, informacionih resursa, i drugih osnovnih sredstava koja podupiru poslovnu
produktivnost.

Socijalni kapital: Drustveno poverenje i prosocijalne vrednosti, dobro upravljanje i pravda,
sloboda govora i Stampa, pouzdane nau€ne sposobnosti i medunarodna saradnja.

Urbani kapital: Prostorna ljudska naselja, posebno u urbanim sredinama, koja pokrecu i
podrzavaju produktivne i kreativne interakcije sa ostalih sedam vrsta kapitala.

Kulturni kapital: Uvazavanje razliCitosti kulture, sistema vrednosti, jezika, tradicionalnog,

sistemi znanja starosedelackih naroda, i umetnicki izrazi.
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Sve receno ukazuje da, kada je OKVIR ZA ANALIZU ZELENOG RASTA
reC o zelenoj lokalizaciji, treba Prostorne razmere ObrazloZenje politike
imati u vidu sledece:
Prvo, zeleni rast zahteva Lokalne |,
. . Trzisni neuspesi
kompetencije koje, kao Regionalne
okretac zeleno rasta, 2
P 9 Nacionalne Greske X
p - - strukturnog sist.
omogucavaju rukovanje
v . . . Kontinent.
sloZenim, nerutinskim Greske
. .. . . . v transformac. sis.
situacljama — | u privatnom 1Iu Globalne
javnom sektoru. Naime,
reSavanje problema odrzZivosti Pretpostavke zelenog rasta
Zivotne sredine (npr. gubitak Vestine Fizigki resursi Politike
biodiverziteta) spada u tzv.
) Tehnologije TrZiste Institucije
»opake probleme®, koje

karakteriSe visoka slozenost i viSestruke povratne sprege. ReSavanje ovih pitanja na nacin koji
omogucava ekonomski rast dodaje dodatnu slozenost. Pri tome, zeleni rast zasnovan na
resursima se odnosi na kompromis izmedu dugoro¢nih ulaganja u odrzavanje prirodnih resursa (i

dugorocnog rasta prihoda) sa kratkoro¢nim rastom prihoda.

Drugo, u procesu lokalizacije globalnog pristupa odrzivom razvoju i zelenom rastu mora se uzeti
u obzir to da je kontinuirani, dinamic¢an rast svetske populacije jedna od osnovnih pretpostavki
na kojima je taj pristup zasnovan. U takvoj situaciji, lokalne zajednice koje su suoCene sa
viSedecenijskim procesom demografske devastacije morale bi dobro da razmisle Sta su njihovi
prioriteti i konkretni zadaci u kreiranju i ostvarivanju politike odrzivog razvoja, tj. zelenog rasta. To
isto vazi i kada je re¢ o lokalizaciji zelenih reSenja EU od strane nedovoljno razvijenih lokalnih

zajednica.

Treée, naSe znanje o mogucnostima za postizanje zelenog rasta mora se zasnivati na
zajednickoj proceni trziSnih neuspeha, greSaka strukturnih sistema i neuspeha transformacionih
sistema. Treba imati u vidu da trzidni neuspesi nastaju kada je alokacija razli€itih vrsta resursa
neoptimalna iz druStvene perspektive; kvarovi strukturalnih sistema ukazuju na faktore koji
ometaju funkcionisanje inovacionih sistema; i kvarovi transformacionog sistema odreduju prepreke

za adresiranje i upravljanje vec¢im sistemskim promenama. Sve to u konkretnom sluc€aju situacija
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moze da zahteva uspostavljanje razliCitih metrika u odnosu na uobicajene, ustanovljavanje novog

nacina ekonomskog upravljanja, osnivanje novih organizacija i sl.

Cetvrto, posebnu paZnju treba posvetiti geografiji procesa zelenog rasta u razligitim
razmerama. Zato Sto, (a) oCigledno, postoje velike razlike u moguénostima zelenog rasta na
subnacionalnom nivou, i (b) regionalni procesi zelenog rasta na jednoj lokaciji mogu da podrze ili

ometaju procese zelenog rasta na drugoj lokaciji.

4. KAKO DA ZNAM?
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Zeleni rast je relativno mlada oblast prakse javnih politika. Organizacije koje se bave razvijanjem i
praéenjem primene politike odrzivog razvoja, posebno politike zelenog rasta, osmislile su - u
skladu sa sopstvenim pristupom ovoj problematici - viSe sistema pokazatelja za pracenje

napretka na ovom planu.

4.1. Indeks ciljeva odrzivog razvoja (Sustainable Development Goals Index -

SDG)

SDG Indeks ima za cilj da izmeri
napredak drzava Clanica
Ujedinjenih nacija u postizanju
cilieva odrzivog razvoja. Rangira
zemlje na osnovu njihovog ucinka
kroz 17 ciljeva Sastoji se od 125
indikatora, uklju€ujuci 98
globalnih indikatora. Indeks ciljeva
odrzivog razvoja zahteva od
zemalja Clanica da nemaju viSe od
20% podataka koji nedostaju. | Emgecs . Q ;
Kontrolna tabla SDG koristi [RREEEEESEEEE —

grafikon semafora da proceni gde se zemlja nalazi na svakom od 17 SDG-a. Rezultat se moze

tumaciti kao procenat ostvarenja SDG. Ocena od 100 ukazuje da su svi ciljevi odrzivog razvoja
postignuti. Pomaze zemljama da identifikuju prioritete za rane akcije i pokazuje da se svaka

zemlja suoCava sa velikim izazovima u postizanju ciljeva odrzivog razvoja.

U sustini, indeks odrzZivog razvoja je dizajniran da proceni ekoloSku efikasnost nacija u
ostvarivanju ljudskog razvoja. lzraCunava se kao koli¢nik dve cifre: (1) ,indeksa razvoja“
zasnovanog na Indeksu ljudskog razvoja, izraCunatom kao geometrijska sredina indeksa
ocCekivanog zivotnog veka, indeksa obrazovanja i modifikovanog indeksa prihoda; i (2) ,indeks
ekoloskog uticaja“ izraCunat kao stepen do kojeg emisije CO2 zasnovane na potrodnji i

materijalni otisak premasuju udeo planetarnih granica po glavi stanovnika.
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Metodoloski aspekt ovog Indeksa podrazumeva da visoki prihodi nisu neophodni® za
postizanje visokog nivoa ljudskog razvoja. Umesto da u potpunosti odbaci indeks prihoda, kao $to
su neke alternativne metrike ucinile, SDI ga zadrzava, ali uklju€uje prag dovoljnosti. Dok nacije sa
visokim dohotkom generalno imaju bolje rezultate po klju¢nim drustvenim pokazateljima od nacija
sa nizim prihodima, ovaj odnos nije odreden nakon odredenog trenutka. Postoji nekoliko zemalja
sa umerenim prihodima koje ipak postizu visok zivotni vek i obrazovanje, kao i sre¢u, zaposlenje,
sanitarije, rodnu ravnopravnost, demokratiju i tako dalje. Na primer, prema podacima iz 2019.,
Kostarika ima ocCekivani Zivotni vek koji premaSuje onaj u SAD sa 71% manjim prihodom po glavi
stanovnika (18.500 dolara). Gruzija ima nivo obrazovanja koji odgovara Austriji sa 74% manjim
prihodom po glavi stanovnika (14.400 dolara).

Prema podacima iz 2019. godine, neke zemlje postizu veoma visoke nivoe (0,8 ili viSe) na indeksu
oCekivanog zivotnog veka sa samo 3.600 dolara po glavi stanovnika (ili 0.9 sa samo 8.600
dolara), a veoma visoke nivoe u indeksu obrazovanja sa samo 13.200 dolara po glavi stanovnika,
uz zadrZavanje ekoloSkog uticaja na odrzivom nivou. S obzirom na to da je prihod tako usko
povezan sa ekoloSkim uticajem, ima smisla ugledati se na nacije koje postizu visok nivo ljudskog
razvoja sa umerenim nivoima prihoda, kao na modele koje treba oponasati u procesu
dizajniranja odrzivijih pristupa razvoju. Ovo pogotovo, imaju¢i u vidu rezultate istrazivanja koji
ukazuju da, kako BND prelazi srednje nivoe, on poc€inje da izaziva neto negativne drustvene i

ekoloske posledice

Imaju¢i na umu ovaj raspon cifara, SDI postavija 20.000 dolara kao prag dovoljnosti na skali
indeksa prihoda, u tacki iznad koje dodatni prihod postaje nepotreban za postizanje snaznih
drustvenih rezultata. Ova funkcija stvara krivu koja prelazi 0,8 na indeksu prihoda na oko 7.000
dolara, prelazi 0.9 na oko 12.000 dolara i prelazi 0.95 na oko 15.000 dolara, &to je sve moguce
posti¢i bez preteranog ekoloskog uticaja. Prag dovoljnosti dovodi indeks dohotka u skladu sa
drugim indeksima humanog razvoja (obrazovanje i oCekivani zivotni vek), u smislu onoga &to
znamo o odnosu izmedu prihoda i drustvenih ishoda, istovremeno osiguravajuc¢i da zemlje ne
moraju da teze ekoloSki destruktivnim nivoima ekonomskog rasta, da bi se postigao dobar
rezultat.

Pozicija Republike Srbije na rang listi koju utvrduju eksperti Ujedinjenih nacija na osnovu ucinka
Clanica ove organizacije i okolnih zemalja u postizanju ciljeva odrzivog razvoja data je kako sledi
(broj zemalja: od 149 u 2017, do 193 u 2024.):

68 https://www.sustainabledevelopmentindex.org/methods
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- 2017 2018 2019 2020 2021 2024
37 40 44 33 34 35
69 69 87 72 85 57
57 61 70 62 54 51
24 21 22 19 14 8
40 34 36 39 45 41
35 44 42 38 39 40
63 62 69 68 64 42
84 71 69 50 a7 50
18 26 25 29 25 20

Sa skorom od 77,03 poena u 2024. godini,
Republika Srbija je rangirana na 35-om mestu Status of SDG targets for Serbia (% trend indicators)
od 193 analizirane zemlje, uz sledece
trendove: 90 -

e Na putu ka postizanju: Cilj 1. Nema

siromastva i Cilj 10. Smanjena

Percentage
(533
=

nejednakost
e Umereno se poboljsavaju: Cilj 2. - I ¢ Vorsering

Nema gladnih; Cilj 3: Dobro zdravije i 0 =:;$L“§"’9m
blagostanje; Cilj 5. Rodna
ravnopravnost; Cilj 6. Cista voda i sanitacija; Cilj 7. Dostupna i &ista energija; Cilj 8.
Dostojanstven rad i ekonomski rast; Cilj 9. Industrija, inovacije i infrastruktura; Cilj 11.
Odrzivi gradovi i zajednice; Cilj 17. Partnerstva za ciljeve.

e Stagniraju: Cilj 12. Odgovorna potro$nja i proizvodnja; Cilj 15. Zivot na zemlji; Cilj 16. Mir,

pravda i snazne institucije

4.2. Indeks zelenog rasta (Green Growth Index - GGI)
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Indeks zelenog rasta, koji je ustanovio Global Green Growth Institute®® (GGGI), meri uéinak
zemlje u postizanju ciljeva odrzivosti, ukljuCujuci ciljeve odrzivog razvoja, Pariski klimatski
sporazum i cilieve za biodiverzitet iz Aichija za Cetiri dimenzije zelenog rasta: efikasno i odrzivo
koriS¢enje resursa, zastita prirodnog kapitala, zelene ekonomske mogucénosti i socijalna
ukljuCenost. Sam konceptualni okvir za Indeks zelenog rasta (dijagram ispod) neposredno je

KONCEPTUALNI OKVIR ZA INDEKS ZELENOG RASTA

Zelene ekonomske
prilike

Efikasnosti odrzivost

e Nisko ugljeniéna
kori§éenjaresursa

ekonomija

* EfikasnostiodrZivost
energije

* EfikasnostiodrZivost
koriSéenje vode

* OdrZivost koriSéenja
zemljista

* Efikasnost koriSéenja
materijala

Zelene investicije
Zelene nabavke
Zeleno zaposljavanje
Zelene inovacije

¢ Kvalitet Zivotne sredine

*  Pristup osnovnim * Redukcija gasova staklene

uslugamairesursima baste
: :?é;}::::?:dor::l:st * Zastita biodiverzitetai
X4 . ekosistema
* Socijalnazastita ¢ Kulturnei socijalne
vrednosti
Socijalnainkiuzija : Otpornost drustva = Zastita prirodnog
kapitala

povezan sa Ciljevima odrzZivog razvoja iz Agende 2030 i njihovim pokazateljima

Prema [IzveStaju za 2022.
== SRB emeee AVG_Europe

QOdmu’ od 147 obuhvacenih = = AVG_Upper middie income === AVG_Very High HDI

—— SRB ceres AVGEurope eaememennees
- = AVG_Upper middle income === AVG_Very High HDI

.
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69 Global Green-Grovih mstitute (G@GI) je medunarodna, meduvladina organizacija zasnovagap%Mr5zumima posvecenim podrsci i
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zemalja Sirom sveta njih 43, uklju€ujuéi Srbiju, svrstano je u grupu sa visokim nivoom Indeksa
zelenog rasta, 89 zemalja Cini grupu sa srednjim nivoom ovog pokazatelja, dok njih15 &ini grupu
sa niskim nivoom zelenog rasta. Kada je re¢ o Srbiji (videti dijagram na sledecoj strani), od 39
evropski zemalja koje su obuhvaéene ovim /zve$tajem za 2022. godinu, naSa zemlja nalazi se na
30-om mestu, sa ukupnim Indeksom zelenog rasta od 63,49 poena. Na prvom mestu nalazi se
Austrija (77,78), potom slede Svedska (76,64) i Danska (76,04), dok su na zadelju Rusija (54,96),
Island (51,88) i Malta (50,72). U odnosu na susedne zemlje, Srbija je po ovom pokazatelju bolje
rangirana od BiH, Albanije i Crne Gore, a iza Madarske, Hrvatske, Rumunije i Bugarske. U
poslednjih 12 godina Srbija je povecéala Indeks zelenog rasta sa 60.57 na 63,49, ali su druge
zemlje napredovale nesto brze, tako da je Srbija u ukupnom poretku pala sa 28-og mesta (2010.)
na 30. mesto (2022.).

Inace, kada se aktuelna situacija analizira po pojedinim dimenzijama zelenog rasta, Srbija je
najveéi napredak ostvarila na planu socijalne inkluzije, gde je ostvaren pod-indeks od 76,12
poena, uz najvece ostvarenje na poziciji ,;odna ravnoteza“ (90,67 poena) i poziciji ,socijalna
jednakost” (87,20 poena). Na planu zastite prirodnog kapitala ostvaren je pod-indeks od 70,27
poena, ponajviSe pod uticajem ostvarenja na segmentu ,kvalitet zivotne sredine” (85,98 poena) i
segmentu ,kulturne i socijalne vrednosti“ (74,47 poena). Na poziciji ,efikasnost i odrzivost
koriS¢enja resursa“ ostvaren je pod-indeks od 60,72 poena, uz naprosecni rezultat na segmentu
.efikasnost koris¢enja materijala“ (83,47 poena) i segmentu ,, odrzivost kori§éenja zemljista“ (67,47
poena) Najslabiji nacionalni rezultat ostvaren je na planu zelenih ekonomskih prilika, gde pod-
indeks iznosi 31,02 poena, ponajvise zbog slabog napretka na planu zelenih inovacija (9,91

poena).

4.3. Indikatori zelenog rasta (Green Growth Indicators)

Okuvir indikatora zelenog rasta OECD-a (videti dijagram u nastavku) ukljuuje €etiri glavne teme, a
to su: zivotna sredina i produktivnost resursa, baza prirodnih dobara, ekolo$ki kvalitet Zivota,
ekonomske mogucnosti i odgovori politike. Prva tema ekoloSke i resursne produktivnosti

odnosi se na efikasnost koriscenje

prirodnih dobara za proizvodnju.

Glavna svrha je posmatranje
upotrebe efikasnost Zivotne sredine i gt‘q
g8
prirodnih resursa. Medutim, §§
R
i
7 15

Resources
Environmental quality of life Environmental and resource f
y i
\ Residuals productivity :
| 1
1
1
1
1
. 1
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ekonomski razvoj ¢e biti teSko odrzati ako se prirodni resursi iscrpu, a teSko je naci alternativhe
resurse. Dakle, druga tema je fokusirana na prirodne resurse kao temelj odrZivosti rasta, resurse
Ciji integritet mora biti odrzan. Tre¢a tema je kvalitet zivotne sredine koja prikazuje izvedene
troSkove ili ekonomske gubitke usled iscrpljivanja prirodnih dobara, i odrazava uticaj Zivotne
sredine na ljudski Zivotni standard. Cetvrta tema ukljuuje ekonomske prilike i politicke
odgovore koji koriste politike da odgovori na pitanja zelenog rasta kako bi se potvrdila efikasnost
politika zelenog rasta. U sustini, ekoloSka i resursna produktivnost se odnose na odnos
»proizvodnje® i ,,prirodnih resursa“ u privrednim aktivnostima. Zivotni standard Zivotne sredine
odnosi se na odnos izmedu ,potro$nja“ i ,prirodni resursi“ u privrednim delatnostima.
Ekonomske mogucénosti i odgovori politike odnose se na odnos izgraden na osnovu privrednih
delatnosti i prirodnih resursa. Kljuéni sektori su: energija, transport, agrikultura, industrija i
turizam.

4.4. Indikatori sveobuhvatnog zelenog rasta (Comprehensive green growth

indicators)

Polazeé¢i od toga da nedostatak
DIMENZIJE ZELENOG RASTA

Zemljidni resursi

zajedniékih mera za zeleni rast Baza Sumski resurs|

prirodnih dobara | vodniresursi

| _Resursi divljih Zivotinja
procesa, grupa eksperata®™ je \_Amosteraikima__

Tehnologija i inovacije: Razvoj &
IstraZivanje i patenti
Odgovori (Meduna rodni finansijski tokovi: Zvaniéna
javnih politika | razvojna pomoé

jasnih i konzistentnih definicija i

stvara konfuziju u vodenju policy

predlozila inovirani set indikatora

za merenje napretka na tom planu,

Ekoloski porezi i transferi

nudeCi reSenje, kako =za nivo

\ Regulativa & menadiment

drzave, tako i za nivo odredene

Socio-ekonomski Socijalna dimenzija

teritorije. Polazi se od toga da su | rezultali__(Evonomska dimenziia
stubovi zelenog rasta Su i‘,_‘| lzlozenost riziku Zivotne sredine
. L | ‘!, Kvalitet Zivota
zashovanl na pet d|menz|]a’ |1 to: ':\I‘.I‘ Pristup vodi za pice | kanalizaciji
. - ‘I\

(1) Baza prirodnih resursa - CO: produktivnost

. . . \ Produktivnost | Produktivnost energije

Predstavlja centralno pitanje AN at L Roduktinost Spory
J p J Zivotne sredine Produktivnost ne-energetskog materijala

svakog zelenog rasta li

Multifaktor prilagoden Zivotnoj sredini

inicijativa za odrzivi razvoj u

70 Sarkodie A. S, Ovusu A. P. & Taden J. (2023), Comprehensive green growth indicators across countries and territories,
https://doi.org/10.1038/s41597-023-02319-4
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okviru ciljeva biodiverziteta iz Aichija, Pariskog klimatskog sporazuma i Agende 2030.

(2) Socio-ekonomski rezultati - Nove i odrzive, zelene ekonomske mogucnosti su kljucne za
uspeh svake strategije zelenog rasta i odnose se na zeleno zapoS$ljavanje, ekoloske
tehnologije, izvoz ekoloskih dobara, smanjenje nejednakosti, smanjenje siromastva i sl.

(3) Produktivnost zivotne sredine - Podrazumeva efikasne nacine na koje se ekonomski rast
odvaja od koris¢enja resursa. UkljuCuje produktivnost energije, uglienika i materijala, udeo
obnovljivih izvora energije itd.

(4) Odgovori politike u vezi sa zivotnhom sredinom — Podrazumeva kvalitet upravljanja javnim
poslovima, tj. kvalitet postojecih institucija, i praéenje pokazatelje kao $to su: udeo zelenih
investicija u BDP, razvoj eko-inovacija, ekoloSki porezi itd.

(5) Kvalitet zivota — UkljuCuje blagostanje pojedinca i drustva, brigu o zdravlju, iskorenjivanje

siromastva, socijalnu inkluziju itd.

Sustina je da dinamicki pomak od smedeg u zeleni rast podrazumeva strateske visestrane akcije
koje su zasnovane na ekonomskim ulaganjima, politi€kim izborima, socio-ekonomskim
sposobnostima i ekoloSkim ishodima. U skladu sa tim, zeleni rast se definiSe kao odrzZivi
ekonomski razvojni pristup koji ne dovodi do negativnih ekoloSkih posledica i povecava eko-

tehnoloSku efikasnost, smanjuje siromastvo i povecava socijalnu uklju¢enost.
4.5. Globalni indeks zelene ekonomije

Globalni indeks zelene ekonomije™ (GGEI) objavljuje organizacija Dual Citizen LLC, privatna
konsultantska ku¢a sa sediStem u SAD. Meri se u€inak zelene ekonomije u 160 zemalja kroz
18 indikatora. Ovaj pristup merenju uzima u obzir dva razmatranja: napredak na svakom
indikatoru od 2005. do danas i udaljenost izmedu trenutnih performansi svake zemlje i onoga $to
je potrebno za postizanje globalnih ciljeva odrzivosti. GGEI je definisan sa ¢&etiri kljuéne
dimenzije:

1) klimatske promene i socijalna jednakost,

2) dekarbonizacija sektora,

3) trzistai ESG ulaganja i

4) zdravlje zZivotne sredine.

GGEl je bio prvi indeks zelene ekonomije, pokrenut 2010. godine, a danas je najSire referencirani
proizvod te vrste na medunarodnom nivou, koji koriste kreatori politike, medunarodne

organizacije, ESG investitori i kompanije za procenu i razumevanje veza izmedu ucinka zelene
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ekonomije zemlje i njihovog sopstvene komercijalne ili organizacione agende. Kao i mnogi indeksi,
GGEI se koristi za odredivanje performansi, informisanje o strategiji ulaganja ESG-a,
komuniciranje oblasti kojima je potrebno poboljSanje i edukaciju razli€itih zainteresovanih strana.
GGEI je takode koristan kao osnova za kreiranje prilagodenih okvira za merenje odrzivosti za
razliCite zainteresovane strane.

Prema izvestaju za 2022. godinu Srbija je ostvarila odredeni napredak u ozelenjavanju ekonomije
sve Cetiri dimenzije. Gledano po pojedinim dimenzijama, najveéi napredak je ostvaren na planu
ujednacCavanja prihoda, rodne jednakosti i razvoja sektora za dekarbonizaciju, a najmanji na

planu smanjenja emisije gasova staklene baste.

4.6. EU pristup lokalnoj odrzivosti

Sa ciliem da se podrze lokalne vlasti u njihovom radu na odrZivosti i obezbede objektivne i
uporedive informacije o napretku ka odrzivosti Sirom Evrope, European Communities su 2000.
godine definisale lokalni profil odrzivosti zasnovan na zajedniC¢kom skupu integrisanih
indikatora, pri ¢emu svaki indikator odrazava interakciju izmedu ekoloSkog, ekonomskog i

socijalnog aspekta. Kao zajednicki indikatori za pra¢enje lokalne odrzivosti utvrdeni su:

RB Obavezni RB Dobrovoljni

1. | Zadovoljstvo gradana lokalnom 6. | Decja putovanja do i od Skole: Nacin
zajednicom: Opste zadovoljstvo gradana prevoza kojim deca putuju izmedu dom i
razli¢itim karakteristikama u op$tini Skola

2. | Lokalni doprinos globalnim klimatskim 7. | Odrzivo upravljanje lokalnom
promenama: CO2 emisije (dugorocno, samoupravom i lokalnim preduzeéima:
kada se pojednostavi metodologija je Udeo javnih i privatnih organizacija koje
identifikovana, ovaj indikator ¢e se usvajaju i koriste ekoloske i drustvene
fokusirati o ekoloSkom otisku) procedure upravljanja

3. | Lokalna mobilnost i prevoz putnika: 8. | Buka: Udeo stanovnistva izlozenog Stetnoj
Dnevne udaljenosti i nacini prevoza buci u Zivotnoj sredini
putnika

4. | Dostupnost lokalnih javnih zelenih 9. | Odrzivo koriSéenje zemljista: Odrzivi
povrsina i lokalnih usluga: Pristup razvoj, obnova i zastita zemljiSta i lokaliteta u
gradana obliznjim javnim zelenim opstini
povrSinama i osnovnim uslugama

5. | Kvalitet lokalnog spoljasnjeg vazduha: 10. | Proizvodi koji promoviSu odrzivost: Udeo
Broj dana sa dobrim i zdravim kvalitetom ekoloski obeleZenih, organskih proizvoda ili
vazduha proizvoda fer trgovine u ukupnom iznosu

potrosnje

Prilikom izbora ovih indikatora poslo se od sledecih Sest baziénih elemenata:
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(1) Jednakost i socijalna inkluzija (pristup za sve adekvatnim i pristupacnim osnovnim
uslugama, npr. obrazovanje, zapoS$ljavanje, energija, zdravlje, stanovanje, obuka, transport);

(2) Lokalna upraval/osnazivanje/demokratija (u¢eS¢e svih sektora lokalne zajednice u lokalnom
planiranju i procesi donosenja odluka);

(3) Lokalni/globalni odnos (zadovoljavanje lokalnih potreba lokalno, od proizvodnje do potroSnje
i odlaganja otpada, zadovoljavanje potrebe koje se ne mogu zadovoljiti lokalno na odrziviji nagin);
(4) Lokalna ekonomija (uskladivanje lokalnih veStina i potreba sa dostupno$éu zaposlenja i
drugim objektima, na nacin da predstavlja minimalnu opasnost za prirodne resurse i Zivotnu
sredinu);

(5) Zastita zivotne sredine (usvajanje ekosistemskog pristupa, minimiziranje koris¢enja prirodnih
resursa i zemljista, stvaranje otpada i emisija zagadujuéih materija, povecanje biodiverziteta);

(6) Kulturno nasledel/kvalitet izgradene sredine (zastita, oCuvanje i rehabilitacija istorijskih,
kulturnih i arhitektonske vrednosti, ukljuCujuci zgrade, spomenike, dogadaje, poveéanje i oCuvanje

atraktivnosti i funkcionalnost prostora i zgrada).

4.7. ESG kriterijumi

Implementacija odrzivosti u korporativnom svetu imala je svoj razvojni put. Najpre, na bazi
definisanja i implementacije regulativa o zastiti radnika i zivotne sredine tokom osamdesetih
godina proslog veka, u korporativnom svetu raste znacaj zdravlja, zastite i bezbednosti radnika,
kao i ekolodkog uticaja poslovanja. Potom, devedesetih godina proslog veka odrzivi razvoj dobija
sve viSe na znaCaju, sada sa fokusom na smanjenje negativnog uticaja na zivotnu sredinu.
Poletkom 21. veka, u daljim pokuSajima da ostvare odrzivost, kompanije praktikuju koncept
drustveno odgovornog poslovanja (eng. Corporate Social Responsability — CSR). S obzirom na
nagomilane ekolo8ke i klimatske probleme, danas CSR polako evoluira u tzv. ESG koncept, sa
ciilem da se uticaj kompanija kvantifikuje i rangira po industrijama u skladu sa stepenom

odrzivosti.

Skracenica ESG poti¢e od re€i Environmental (Zivotna sredina), Social (druStvena zajednica) i
Governance (upravijanje). ESG kriterijumi predstavljaju set standarda koje banke i drugi
investitori mogu da razmatraju ukoliko imaju teznju da ulazu novac u ekoloski-druStveno korisne
projekte. Ekoloski kriterijumi (E) treba da pokazu koliko se neka kompanija vodi ekoloskim
principima u svom poslovanju, odnosno koliko kroz svoje aktivnosti &tite zivotnu okolinu. Socijalni

kriterijumi (S) pokazuju koliko kompanija upravlja odnosima sa zaposlenima, dobavljaima,
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kupcima i, generalno, sa Zivotnom zajednicom u kojoj posluje. Upravlja€ki kriterijum (G) jedne
kompanije bavi se time kako ista upravlja svojim procesima, na koji nain nagraduje menadzere,

kako sprovodi interne revizije i kontrole i koja su prava akcionara.

ESG se koristi kao okvir za procenu kako neka kompanija upravlja rizicima i prilikama koje
promenljivi trzisni i ne-trzisni uslovi kreiraju. Promenljivost se ogleda kroz promene u ekolo$kim,
drustvenim i ekonomskim sistemima, koji utic¢u na celokupan ambijent u kome kompanije posluju.

Pregled glavnih faktora koji se razmatraju u ESG-u:

Ekoloski faktori Drustveni faktori Upravljanje
o Klimatske promene i emisije | ¢ Zadovoljstvo klijenata/kupaca | ¢  Struktura borda direktora
ugljen-dioksida
e Zagadenje vode i vazduha o ZaStita podataka i privatnosti | e  Struktura komiteta za reviziju
e Biodiverzitet e Raznovrsnost e Mito i korupcija
o Deforestacija ¢ Angazovanost zaposlenih e Plate menadzera
o Energetska efikasnost e Odnosi za zajednicom e Lobiranje
¢ Upravljanje otpadom e Postovanije ljudskih prava e Doprinosi politici
e Raspolozivost vodnih resursa | ¢ PoStovanje radnih prava e Seme za uzbunijivade

Svajcarska kompanija ,Globalni profil rizika“ ustanovila je trodimenzinalni ESG Index sa fokusom
na drustveno odgovorno ponasanje. Pokazatelj je vezan je za tri glavna pitanja u analizi rizika
na nacionalnom nivou, a to su: a) Zivotna sredina (ponderisana sa 30%); b) ljudska prava (50%);
c) zdravlje i bezbednost (20%). Index se zasniva na 45 pokazatelja i prati stanje u 183 zemlje
sveta. Prema ovom pokazatelju, Srbija je 2022. godine svrstana u grupu zemalja sa srednjim

nivoom rizika i nalazi se na 66 mestu ( ESG Index = 40.35) od 183 rangiranih zemalja.

Evropska unija je 2022. godine usvojila Direktivu o dubinskoj analizi korporativne odrzivosti,
koja je stupila na snagu poetkom 2024. Direktiva definiSe viSe od 20 zahteva koji se odnose na
zabranu krSenja ljudskih prava i viSe od 10 zahteva u vezi sa uticajem na zivotnu sredinu. Da bi
se spremile za nastupaju¢e promene, kompanije ¢e morati da Sto pre revidiraju postojece
strategije, politike i ciljeve kako bi definisali nove ESG akcione planove sa merljivim kratkoro&nim i
dugoro¢nim ciljevima i indikatorima uspeha. Ovaj korak moze da ukljudi i reviziju i redefinisanje
osnovnih vrednosti kompanija, kao i eventualnu promenu biznis modela. Ovo je posebno vazno za

mala i srednja preduzec¢a (MSP) iz Srbije koja Zele da imaju pristup evropskom trziStu i postanu
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deo lanaca snabdevanja velikih kompanija. Prilikom selekcije lokalnih dobavljaca, one sprovode
takozvanu ,Due Diligence” ili dubinsku analizu primene ESG kriterijuma. Ocekuje se da ce i

inostrane banke sprovoditi takve analize prilikom odlucivanja o dodeli kredita i garancija.

"Pre nego $to krenete da traZite srecu,
proverite - mozda ste vec srecni.
Sreca je mala, obi¢na i neupadijiva i
mnogi ne umeju da je vide*

Dusko Radovi¢

5. PERCEPCIJA LOKALNOG

Po prirodi stvari, u zivotu pojedinca dimenzija lokalnog

uspostavlja se u okviru jedinstvenih datosti (prirodnih,

ekonomskih, drustvenih) njegovog mesta zivljenja. U sustini,
to je jedina opipljiva realnost unutar koje svako od nas : |
dozZivljava sopstveni kvalitet zivota. Prakticno, sve priCe o ;
stepenu blagostanja koji smo dosegli, dobrobiti koju uzivamo,
objektivnoj i subjektivnoj strani dozivljavanja kvaliteta Zzivota,
svode se na dve reCi: pripadnost mestu.

Medutim, drzava kao institucija koja obezbeduje opSte i

zajednicke elemente kvaliteta Zivota ljudi na svojoj teritoriji, o

moze da ima, a neretko i ima, drugacije arsine za uspostavljanje dimenzije lokalnog u odnosu na
kriterijum ,pripadnost mestu®. Ti arSini mogu proisticati iz razli€itih ideoloSkih, politickih, etnickih,
organizacionih, ekonomskih, ili bilo kojih drugih videnja uloge teritorijalne organizacije lokalne
vlasti. Nekada se kriterijumi za organizovanje lokalne jedinice mogu potpuno pribliziti
individualnoj dimenziji lokalnog, kada dolazi do izjednaCavanja broja naseljenih mesta i broj
opstina, a nekada se mogu i veoma udaljiti, kada broj naseljenih mesta u jednoj drzavi daleko

nadmasuje broj lokalnih jedinica.

Srpska drzava je, na primer, u svojoj istoriji bila organizovana i na jedan i na drugi nacin. U
drugoj polovini XIX v. kada je trebalo ucvréivati vojni polozaj zemlje, tadasnji srpski vladar
Mihajlo Obrenovi¢, da bi zaustavio iseljavanje pograni¢nog stanovnidtva, smanjio je cenzus za
osnivanje opstine sa 500 na 200 poreskih glava, gde je prakticno svako selo postalo opstina.
Takav pristup teritorijalnoj organizaciji lokalne vlasti odrzao se prakticno sve do drugog svetskog

rata, kada je, u proseku, na svaka dva naseljena mesta u zemlji - dolazila jedna opstina. Kasnije,
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posle drugog svetskog rata, sveopsta centralizacija drzave i drusStva dovela je do radikalnog
smanjenja broja lokalnih jedinica, tj. od tadasnjih 2255 opSina na oko 170, $to se se odrzalo sve
do danasnjih dana. Imajuci u vidu da Republika Srbija danas ima na svojoj teritoriji (bez Kosova i
Metohije) tatno 4709 naseljenih mesta’® organizovanih u 174 gradskih i opstinskih lokalnih
jedinica, te da se da svaka od postojecih lokalnih jedinica u proseku ima 27 naseljenih mesta,
ispostavlja se da drzavna percepcija dimenzije lokalnog umnozava individualnu €ak 27 puta.
Za lokalne jedinice poput Grada Leskovca i OpStine Vlasotince, koje objedinjuju razvoj ukupno
192 naseljena mesta (144 + 48), prosecna razlika u poimanju lokalnog izmedu drzave i pojedinca
jos je i mnogostruko veca.

Prosec¢na gustina mreze naselja za Grad Leskovac, Opstinu Vlasotince i Republiku Srbiju (bez

Kosova i Metohije) data je kako sledi:

Teritorijalna jedinica Prosecna gustina mreze naselja
(broj naselja/100 km?)
Grad Leskovac 14,0
Opstina Vlasotince 15,6
Republika Srbija (bez Kosova i Metohije) 6,1

U takvim okolnostima, kada iz jednog mesta treba donositi razvojne odluke koje se istovremeno
ticu i urbanih i agrarnih i brdskih i ravniCarskih i demografski stabilnih i demografski urusenih
naseljenih mesta, lokalizacija koncepta zelenog rasta predstavlja razvojnu priliku za jednu
»Zajednicu lokalnih zajednica“, poput Grada Leskovca ili Opstine Vlasotince. S jedne strane, to je
prilika da se trasira dalji institucionalni razvoj postoje¢e grupe medusobno povezanih i
uzajamno zavisnih, te istorijski utemeljenih lokalnih entiteta. S druge strane, to je i prilika da se,
ne cekajuéi institucionalna reSenja, iskoriste razvojne prednosti koje sa sobom donosi
ozivotvorenje koncepta zelenog rasta, pre svega kroz ostvarivanje pozitivnhih sinergetskih
efekata® od neposredne institucionalne povezanosti vise naseljenih mesta. Ovo drugo,
podrazumeva revalorizaciju postojecih lokalnih potencijala iz pespektive aktuelnih nacionalnih,
evropskih i globalnih razvojnih trendova, a pre svega skidanje ,,crnih naoc¢ara“, kada se gleda

na razvojnu i svaku drugu perspektivu ovog kraja.

Treba istaéi, da je u aktuelnom Prostornom planu OpStine Viasotince (2009-2024), pored

Vlasotinca, kao opstinskog centra, identifikovano viSe tradicionalnih naseljskih centara (Svode,

7L RZZS, Povrsina i broj naselja, 2024; https://data.stat.gov.rs/Home/Result/1201?languageCode=sr-Latn

72 Termin sinergija je potekao iz grékog jezika od rijedi cuvepydc $to znadi zajedni¢ko delovanje, saradnja, pomaganje.
Pojam podrazumijeva ucinak interakcije dva ili viSe faktora, sa karakteristikom da su efekti njihove akcije (delotvorni
ucinak) znatno veci od efekata svake pojedinacne komponente u obliku jednostavne sume.
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Gornji Prisjan, Donja Lopo$nja, Tegodnica — sediSta nekadasnjih opstina) i nekoliko razvijenijih
seoskih naselja (Stajkovce, Si§ava, Orasje). Kada je re¢ o Gradu Leskovcu, ovde pored samog
naseljenog mesta Leskovac kao opstinskog i okruznog sedista, jo§ dva mesta (Grdelica i Vucje)
imaju gradski karakter, a jo$ 18 naselja, medu kojima i sediSta nekadadnjih opstina, imaju preko
1000 stanovnika (Bobiste, Bogojevce, Bratmilovce, Brestovac, Guberevac, Velika Grabovnica,
Vinarce, Vucje, Gornje Stopanje, Grdelica, Guberevac, Donja Jajina, Donje Sinkovce, Donje

Brijanje, Mrstane, Oraovica, Pecéenjevce, Strojkovce, Turekovac)™.

8 Pregled vazeéih razvojnih dokumenata Grada Leskovca i Opétine Vlasotince koji su

relevantni za lokalizaciju koncepta zelenog rasta dat je kako sledi:

Naziv dokumenta Period Kratak opis
Grad Program razvoja turizma 2020-2025  Programom je kreirana inovativna turisticka
=5 GV Al Grada Leskovea sa ponuda zasnovana na spoju tradicionalne i
Akcionim planom savremene kulture ovog kraja
Plan razvoja Grada 2023-2029  Sadrzi pregled i analizu postojeéeg stanja,
Leskovca viziju odnosno Zeljeno stanje, prioritetne ciljeve
razvoja koji se zele postici, kao i pregled i
kratak opis odgovarajuc¢ih mera, koje se dalje
razraduju dokumentima javnih politika i
srednjoro&nim planom jedinice lokalne
samouprave
Srednjorocni plan Grada 2024-2026  Prvi srednjorocni plan Grada Leskovca. Uraden
Leskovca je uz podrsku Programa ,Povecéanje
kredibiliteta planiranja, programskog
budzetiranja i kontrole izvr§enja javnih rashoda
na lokalnom nivou u Srbiji — EU Exchange 6*
Strategija urbanog Radena je po Programu URBACT IV. To je
razvoja Grada Leskovca program meduregionalne saradnje koji u
srediste stavlja integrisani odrzivi urbani razvo;.
Lokalni plan upravljanja 2021-2030  Akcenat stavljen na dve klju¢ne teme: (1)

otpadom na teritoriji
grada Leskovca 2021-
2030 sa izveStajem o
strateSkoj proceni uticaja
na Zivotnu sredinu

73 RZZS, Popis 2022

Sanacija ,divljih deponija“; (2) Otklanjanje
uzroka koiji jos uvek imaju kumulativno dejstvo
na rast koli¢ina otpada za koje joS$ nije
uspostavljen sistem upravljanja (otpad od
gradenja i ru8enja, prevelika koli¢ina otpada
koja se deponuje na lokaciji ,Zeljkovac*, otpad
Zivotinjskog porekla i pojedine vrste posebnih
tokova otpada.
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Kratkoroc¢ni akcioni plan
za zaStitu vazduha na
teritoriji grada Leskovca

Opstina Prostorni plan OpStine 2009-2024
\WIEEili[e= Vlasotince

Plan razvoja OpStine 2022-2029
Vlasotince

Program energetske 2022-2025
efikasnosti Opstine

Vlasotince

Plan aktivnosti za 2022-2025

ukljuc¢ivanje gradana u
procese donosenja
odluka u OpStini

Vlasotince

Lokalni akcion plan za 2023-2025
rodnu ravnopravnost

Strategija razvoja 2023 - 2029

poljoprivrede i ruralnog
ravoja Opstine
Vlasotince

Studije zastite
graditeljskog nasleda,
zaStita i oCuvanja stare
carsije

Utvrduju se specificne mere koje je neophodno
preduzeti u cilju smanjenja zagadenja vazduha,
kao i mere zastite od daljeg zagadenja, sa
prevashodnim ciliem zastite negativnog uticaja
vazduha na stanovnistvo.

Osnovni dokument kojim se utvrduju nacela
organizacije, uredenja, koriS¢enja i zastite
prostora opstine Vlasotince u cilju
dugoroc¢nog socijalnog i ekonomskog razvoja
lokalne zajednice, uskladenog sa prirodnim
i kulturnim vrednostima podrucja i kao takav
predstavlja osnov za definisanje

opstinskih razvojnih strategija u meri u kojoj
imaju uticaj na prostorni razvoj Opstine
DefiniSe razvojne pravce opstine Vlasotince,
tezi odrzivom koriS¢enju prirodnih resursa,
ubrzava i olakSava sistemske promene,
podsti¢e ekonomski razvoj i tezi

ocuvanju kulturnog nasleda.

Definise se usteda finalne energije, koji je u
skladu sa ciliem ustede energije utvrdenim
NAPEE RS, kao i vrednost planiranog cilja
usteda energije proracunatog i izrazenog u
primarnoj energiji, a koji ispunjava zahteve
iz uredbe kojom se definiSu godisnji ciljevi
ustede energije obveznika Sistema
energetskog menadzmenta

Opésti cilj ovog Programa je jacanje finansijske
autonomije i poverenja izmedu gradana i
lokalnih samouprava kroz podrsku
demokratskim praksama i kreiranju usluga
lokalneh samouprave orjentisane na gradane.
Osnovni instrument za sprovodenje politike
rodne ravnopravnosti ha lokalnom nivou,
Definise viziju i strateSke ciljeve razvoja
poljoprivrede i ruralnog podrucja u Opstini
Vlasotince, kao i mere i prioritetne aktivnosti

Valorizuje vrednost graditeljskog nasleda
Vlasotinca s kraja 19. i poCetka 20. veka i Stiti
gradsko jezgro sa 57 zgrada, oznacenih za
spomenike kulture.

8 Neke od moguénosti koje su naznadene u relevantnim istraZivanjima, planovima i

preporukama za donosioce odluka u Srhiji, a koje se izdvajaju po svome znacéaju za lokalizaciju
koncepta zelenog rasta u Gradu Leskovcu i Opétini Vlasotince, posebno u smislu oslanjanja na
postoje¢i razvojni potencijal svakog naseljenog mesta ponaosob i svih zajedno unutar ovih

lokalnih jedinica, vezane su za:
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+ Bogatstvo i raznolikost prirodnih resursa ovog podru¢ja, kao osnov za intenzivnije
koris¢enje i znacajniji razvoj privrednih aktivnosti (prvenstveno poljoprivrede i njoj
komplementarnih delatnosti, ali i sekundarnih delatnosti i usluga);

+ Bogatstvo arheoloskih vrednosti, kao osnov za razvoj kulturnog turizma i povezanih
delatnosti;

+ Relativno razvijenu mrezu i postoje¢e kapacitete javno-socijalnih servisa u seoskim

naseljima, narocito iz domena obaveznih sadrzaja javnih sluzbi;

Podela gradova srednje veli¢ine u Srbiji po klasterima™

+ Reafirmisanje znacaja Leskovca i Vlasotinca kao administrativnih centara u regionalnom

Klasteri gradova
ol f ~_ v S
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L) ikinda \_
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=3 —J PY 2 Prioritetne mere
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okruZenju kroz planove viSeg reda i regionalne i nacionalne razvojne strategije, posebno
za ravnomeran regionalni razvoj, i to kroz:

7% Izvor: Nacionalni izve$taj o ljudskom razvoju — Srbija 2022 e Ljudski razvoj kao odgovor na demografske promene.
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v podsticanje njihove tematizacije na osnovu obelezja privrede, kroz razvoj centara
visokog obrazovanja ili istrazivanja na nivou specijalizovanog i postdoktorskog
obrazovanja, sa jasnom vezom ka lokalnoj privredi;

v' izgradnju poslovno-kreativnih inkubatora;

v' preduzetni¢ko udruzivanje, tj. podrsku lokalnom i okruZznom udruzivanju malih
preduzetnika radi zajedni¢kog delovanja na trzistu i u svrhe promocije;

v' funkcionalnu obnovu gradskih jezgara, tj. obnovu srediSta gradova u
funkcionalnom smislu, kroz plansko podsticanje smestanja trznih centara i
osmidljavanje trgovackih ulica, uz postovanje zateCenih ambijentalnih vrednosti.

Dobru saobrac¢ajnu povezanost sa opstinama u blizem i daljem okruzenju, koridorom
autoputa i zna€ajnim turistiCkim akterima u regionu, $to pruza osnov za razvoj tranzitnog,
sportsko-rekreativnog, izletni¢kog, kulinarskog turizma, trgovine i usluga, i drugih
komplementarnih delatnosti u funkciji razvoja primarnih razvojnih aktera;

Predeone vrednosti prostora i bogatstvo rec¢nih tokova, kao potencijal za razvoj
raznovrsnih vidova turizma i sportsko-rekreativnih aktivnosti;

Dobra opsluzenost saobra¢ajnom, komunalnom i javno-socijalnom infrastrukturom
vec¢ih naselja, ¢ime se snizavaju inicijalna ulaganja u razvoj i afirmaciju pojedinih naseljskih
centara;

Postojeca akumulacija ,,Barje” i planirana akumulacija ,,Svode“ mogu da iniciraju
znacCajnije razvojne aktivnosti (nadgradnja postojecih funkcija brane ,Barje®), kao i protok i
koncentraciju korisnika u ovim delovima ovih lokalnijh jedinica, pre svega u smislu
intenzivnijeg razvoja privrednih aktivnosti (vodoprivrede, turizma, usluga), kao i znacajniju
afirmaciju ovih odredista kao turistiCkih/naseljskih centara;

Moguénost razvoja specijalizovanih centara, naro€ito duz koridora 10 i osovine M9;
EkoloSka ocuvanost prostora - potencijal za razvoj onih aktivhosti za koje je ova
vrednost uslov (eko turizma, proizvodnja zdrave hrane i sl.).

Predvidanja da se u Srbiji u budu¢nosti mogu ocekivati migracije viSe srednje klase za
boljim nacdinom Zzivota, uglavnhom u vidu ,sekundarnih domova“ u ekoloSki atraktivnim
podrucjima, pored primarnih domova koji se nalaze uglavnom u gradskim centrima. Mada
se kod ovakvog razvoja situacije najveCe Sanse daju FruSkogorkim opstinama, nema
nijednog razloga koji bi naseliena mesta sa ovog podru¢ja unapred isklju€io iz
konkurencije za privlaCenje ovakvih migranata;

Razvoj populacionih politika koje bi bile osetljive na lokalne specifi¢nosti;
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+ Nalaz struénjaka da su gradovi srednje veli€¢ine kljuéni za uravnoteZzeni demografski i
ukupni razvoj Srbije, te da u njima treba razvijati viSe gradske funkcije u privredi,
uslugama, kulturi, trgovini i obrazovanju;

+ Rezultate istrazivanja koji govore da evropska drustva sa veéim stepenom rodne
ravnopravnosti (na nivou stavova i u praksi) imaju i viSe stope fertiliteta;

+ Imperativ:

v prilagodavanja lokalnih lokalnih javnih politika potrebama porodice i dece;

v' kvalitetnijeg i pravednijeg obrazovanja;

v' poboljSanja polozaja mladih na trzistu rada, posebno mladih iz nizih socio-
ekonomskih slojeva;

v boljeg kori$éenja ljudskog kapitala starijih osoba,;

+ Efektivno koriséenje informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT) i digitalizacije

6. NASLEDE ZA BUDUCNOST
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Kao dugoroc¢ni plan harmonizacije odnosa izmedu ekonomskog, socijanog i ekoloSkog aspekta
razvoja jedne sredine, lokalizacija koncepta zelenog rasta podrazumeva sagledavanje uporisnih
tacaka kvalitativnog rasta. Do njih se, po logici stvari, moze doéi fokusom na procese i odnose

dugog trajanja i primenom holistiCkog pristupa.

Ono &to smo nasledili od prethodnih generacija moze biti i materijalno i nematerijalno, a ogleda
se i u naSem prirodnom i u naSem izgradenom okruzenju. Nase materijalno naslede obuhvata nas
prirodni pejzaz sa svojom bogatom raznovrsnodéu staniSta i vrsta. UkljuCuje naSe izgradeno
okruZenje koje se sastoji od svakodnevnih domova, uliénih pejzaza, poljoprivrednih i industrijskih
zgrada i karakteristicnih primera arhitekture. Takode ukljuCuje nasu bogatu arheolosku istoriju,
koja se ogleda u vidljivim nadzemnim spomenicima i podzemnim zapisima. Naslede moze biti i
nematerijalno, ili manje ocigledno. Ovo odrazava naSe jedinstvene tradicionalne obiCaje, muziku,
zanate, vestine, usmenu istoriju, lokalna verovanja, mitove i folklor. Ovo su ljudski elementi naseg
nasleda koji su se gradili generacijama i koji nam daju osecaj zajednickog identiteta. Ovi

materijalni i nematerijalni aspekti naseg nasleda nisu odvojeni entiteti. Oni su veoma bliski
6.1. Zivotna postojanost
Na prostoru od 1333 km2, koliko zajedniCki obuhvataju Grad Leskovac (1025 km?) i Opstina

Vlasotince (308 km?) kao dve susedne lokalne jedinice, ljudski Zivot iskazuje svoju vitalnost veé
viSe od 8000 godina. Istorijski proces razvoja oblikovao je na ovom mestu dva autenti¢na,
globalno vredna lokalna entiteta i privlane Zivotne konstante u svetu Zeljnom samosvojnog
nacina zivota i razvojne harmonije. SvedoCanstvo o tome pruzaju brojna arheoloska nalazista, gde
tragovi materijalne kulture govore o postojanju viSemilenijumskog kontinuiteta ljudskog Zivota

unutar ovog zivotnog prostora.

Na ovom mestu, prebogatom istorijom razvojne sukcesije,
zivot stalne naseobine pocinje u vreme mladeg kamenog
doba (neolit), nastavlja se tokom bakarnog, bronzanog i
gvozdenog doba, traje tokom rimskog i vizantijskog doba, da bi
se nastupanjem srpskog srednjeg veka i opstajanjem u

turskom periodu, odrzao sve do dana$njih dana. (Na slici levo

gore je slika dela zrtvenika od keramike iz mladeg neolita, 5700-4700p.n.e.)

Na desetine arheoloSkih nalazista rasutih Sirom ovog kraja govore o dubokoj ukorenjenosti
lokalne zajednice kao oblika drustvenosti koji je ovde spontano nastajao i razvijao se - u skladu
sa prirodnim i drugim uslovima - od praistorije do danasnjih dana, u njenim najrazli€itijim oblicima
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(ravniCarske, brdske, planinske, zemljoradnicke, sto€arske, ruralne, urbane, meSovite), vezama i

odnosima.

Prastanovnici ovog kraja ostavili su tragove svog Zzivota jo$ iz vremena kamenog doba, kada je
pocelo stalno naseljavanja stanovnistva na Balkanskom
poluostrvu  (6200-5400 p.n.e.). To su bili prvi
zemljoradnici koji su naselili ove krajeve kao pripadnici
Starcevacke kulture. O zivotu ljudi ove kulture u ovom
kraju svedoCe brojni istorijski  artefakti, poput
kerami¢kih posuda zdela i Ionaca, loptastog i

poluloptastog oblika, ukraSevanih slikanjem ili na drugi

prigodan nacin. (Na slici levo je slika dela Zrtvenika od keramike
iz mladeg neolita, 5700-4700p.n.e.)

Pre oko 7000 godina, u doba mladeg neolita, Starevacku kulturu na ovom prostoru smenjuje
Vinc¢anska kultura, koja donosi privredivanje zasnovano na savr$enijoj zemljoradnji i ozivljavanju
razmene, te naseljenost u duzim vremenskim periodima. Tokom hiljadugodiSnjeg trajanja
Vin€anske kulture dolazilo je do promena u u materijalnoj kulturi, smenjivanjem stilova i
ukra8avanju keramike, izradi oruda i podizanju naselja (Na slici levo data je figurina od gipsa sa majkom i
deteom, koja potite iz mladeg neolita, pronadena na lokalitetu Gradac). Jedna od faza u tom procesu razvoja

VinCanske kulture dobila je naziv Gradacka faza, po

lokalitetu Gradac kod sela Zlokuc¢ani u okolini Leskovca, gde
je inaCe pronadeno Cak 7 ljudskih naselja iz ovog doba. :
Gradinski lokaliteti smeSteni su u Leskovatkom polju, na
obalama pritoka Juzne Morave, na uzviSenjima Kkoja
dominiraju okolinom i sa kojih se mogu pratiti kretanja

stanovniStva u ve¢em delu ovog prostora.

Velike promene u Zivotu VinCanske kulture na ovim l
prostorima, ali i same ljudske civilizacije, donosi otkrice .

bakra, to je Cini prvom kulturom u svetu koja se koristi metalom. Tragovi zivota iz ovog vremena
(eneolit) nadeni su na 24 lokaliteta u okolini Leskovca. To, kao i brojni predmeti iz kasnijeg
bronzanog (2200-750 p.n.e.) i gvozdenog doba (do pocCetka nove ere), svedoCe o krupnim

promenama u strukturi drustva, nainu misljenja i verovanja, koji su karakterisali razvoj ljudskog
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zivota u ovom kraju. To je vreme, kada je dolazilo do stabilizovanja odredenih etnickih grupa i
stvaranja prvih plemenskih zajednica. Njihovu drustvenu osnovu &ine brojne i raznovrsne lokalne
zajednice brdskog, planinskog i ravniarskog tipa. (Na slici iznad data je rekonstrukcija kuée iz poznog

bronzanog doba na lokalitetu Hisar).

Arheoloska istrazivanja na Hisaru (Leskovac) otkrila su postojanje viSeslojnih naselja Brnjic¢ke
kulture (1300-1050 p.n.e.) karakteristichne za gvozdeno doba, $to ukazuje da je u to vreme
Leskovac bio njen centar. InaCe, ova kultura se povezuje sa prisustvoma Dardanaca na ovim
prostorima. Iz tog perioda datiraju i dve metalne igle izradene od Eistog elementarnog gvozda
bez prisustva bilo kojih drugih elemenata i tragova rde. Takode, na lokalitetu Hisara otkriveno je
postojanje centra crne metalurgije koji bio aktivan izmedu 1350. i 1100. godine pre nove ere, §to
ga Cini najstarijim centrom crne metalurgije u Evropi. O tome svedoCe brojni arheoloSki
artefakti poput rude gvozda, mlinova za njeno sitnjenje, peci, duvaljki, jama u kojima se proizvodio
¢umur, ogromnih koli¢ine zgure, te gvozdenih predmeta koji su tu proizvedeni. Struénjaci navode
da nigde u Evropi ne postoji niSta slicno. (Slika levo: Iskopine metalur§kog centra na hisaru.) TO vreme,
oznaCeno kao poslednje tehnoloSko i kulturno razdoblje praistorije, kada je Covek ovladao
proizvodnjom i najSirom upotrebom gvozda u
proizvodnji oruda, oruzja i nakita i kada se javlja
prvi novac, ostavilo je u ovom kraju brojne i vredne
materijalne tragove o kojima svedoci viSe desetina

arheoloskih lokaliteta.

U svojoj poslednjoj fazi, gvozdeno doba donelo je

u ovaj kraj helenisti¢ku i latinsku kulturu, o ¢emu

svedoce lokaliteti iz Il veka p.n.e. Sa helenistiCkom ,

NG
Y i

N

té karakteristi¢nih stilova

arhitekture, umetnosti, filozofije i religije, nastalih proZimanjem dotadasnje starogrcke, odnosno

civilizacijom u ove krajeve nastupio je uticaj novog pogleda na svet,

"zapadne" kulture i starosedelackih kultura (prvenstveno mesopotamske i persijske) iz osvajackih
pohoda Aleksandra Velikog. Latenska kultura, Ciji tragovi su takode evidentni u ovim krajevima,
javlja se u periodu mladeg gvozdenog doba (od 500 godine p.n.e. do poCetka nase ere) i pripisuje

se boravku Kelta na ovim prostorima, odnosno njihovom plemenu Skordisci.
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Sve do pojave prvih drzava, na ovoj teritoriji su zivela plemena u svojim plemenskim
organizacijama i obi€ajima, te su ove krajeve nastanjivali Triballi
Tribali, Dardanci, Avari, Kelti i drugi narodi. Tribali - | reritory*

. . . . .0 Sites*
kako su Grci i drugi narodi tog vremena nazivali ..L?;.,..,..

* Archwesiogica finde et

tadasnje Srbe - su pleme ¢ija istorija poCinje u periodu
prelaza iz bronzanog u gvozdeno doba, orijentaciono
oko 1300. p. n. e. Oni su naseljavali, izmedu ostalog, i
kompletno Pomoravlje, a njihovo prisustvo na ovim
prostorima traje oko 15 vekova, tj. od 13 v. p.n.e. pa sve

do drugog veka naSe ere. Za njih se vezuju otkri¢a

knezevskih grobova sa srebrnim i zlatnim nalazima.
Vodili su ratove sa Aleksandrom Makedonskim i kraljem Filipom Il Makedonskim. IstoriCari ih
opisuju kao mocan i slozan narod. Grcki istoriCar Herodot pominje u V veku pre nove ere, da je
na mestu ili u blizini danadnjeg Leskovca postojalo izvesno ilirsko ( dardansko ) naselje, oko kojeg
se gajila konoplja.

Kad su Rimljani zauzeli Leskovacku kotlinu i prosirili svoju teritoriju, oni
su na ovoj teritoriji zatekli i pokorili Dardance, koji su ovde imali puno
robova.. Dva znaCajna momenta koja su vredna pomena rimske
vladavine ovim prostorima jesu: prvi, pojava konoplje koju su gajili
Dardanci, i, drugi, podizanje utvrdenja na Hisaru, gde je kasnije
osnovano najvaznije naselje iz kojeg Ce izrasti Leskovac. (Slika levo:
Plo¢ica od slonove kosti iz 4 veka n.e. lokalitet Hisar). Na ovom arheolodkom

lokalitetu pronaden je i rimski bedem, ukopan u praistorijsku fortifikaciju

iz 14. veka pre nove ere, sa zanimljivim fragmentima ZzZivopisa, koji

upucuju da je re€ o sakralnom kompleksu.

Dolazak Rimljana u ove krajeve (28. godina p.n.e.) oznaCava krupan dogadaj u politickom,
kulturnom, privrednom i etnickom pogledu. Oni su razbili do tada rodovsko i plemensko drustveno
uredenje i doneli novi drustveni i privredni razvitak, izgradili su do tada nepostojece saobracéajnice
a na tim saobracéajnicima ustanovili kastele i stanice koje su obezbedivale sigurnost na putevima i
olakSavale putovanja. Tek se od vremena Rimljana moze govoriti o pravim putevima kroz ovu
oblast. Rimljani su podigli mnoga nova naselja sa vodovodima i kanalizacijama, sa javnim
kupatilima, gradili brane i stvarali hidroakumulacije. StarosedelaCkom stanovnistvu nametnuli su
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svoj jezik i kulturu i doneli sa sobom svoj nacin zivota i svoje navike. U prvim godinama rimske
vladavine Leskovacka kotlina pripadala je provinciji Meziji, a krajem | veka nove ere ona se
nalazila u provinciji Gornja Mezija. Prilikom konacne podele Rimskog carstva na lIsto¢no i
Zapadno, 395. godine, teritorija Leskovca pripala je Isto€nom rimskom carstvu poznatijem kao

Vizantija odnosno njenoj provinciji Sredozemna Dakija.

Slovenske drzave su se vrlo rano pojavile na teritoriji Vizantije, tako
da je i Leskovacka kotlina rano usla u sastav nemanjicke drzave.
Naucnici tvrde da se istorija ovoga kraja moze sigurnije pratiti od 12.
veka, kada je srpski zupan Stefan Nemanja, koji je pod svoju vlast |
drzao Toplicu, Ibar i Rasinu, od vizantijskog cara Manojla | Komnina
dobio na poklon Dubocicu, tako je ovaj kraj uSao u sastav Raske
drzave kao samostalna oblast. Najstariji zapisani pomen Leskovca
potiCe iz 14. veka i tada se ovo mesto opisuje kao veliko selo. Na

lokalitetu Hisar pronadeni su najlepSi primerci srednjovekovnog stakla

ukra8enog u viSebojnoj tehnici, kao i ostaci naselja iz oko 1.400.
godine, izmedu ostalog i srebrni novac Stefana Lazarevica, pre nego Sto je postao despot. Iz
vremena cara DuSana i neposredno posle toga pojedina sela u Dubodici pa i sam Leskovac bili su
darivani manastirima: car Stefan Dusan, je 1348. godine dao na poklon manastiru Hilandaru selo
Leskovac. Tokom 1374. godine Dubo ica je uSla u sastav oblasti kojom je upravljao srpski knez
Lazar, a 1395. godine je monahinja Efimija (monasko ime Kneginje Milice) sa sinovima Vukom i
Stefanom dala Svetogorskom manastiru Svetog Pantelejmona kucu i dva Coveka u Leskovcu.(Slika
desno: Kamena posuda za posveéenu/(bogojavljensk) vodu; lokalitet Hisar). Sadasnje ime grada kao ime
naseljenog mesta prvi put se pominje 1308. godine u Povelji Kralja Milutina. Vlasotince se prvi
put pominje u Xl veku, u delu ,Zivot Sv. Simeona“, biografiji Stefana Nemanji¢a, pod imenom

Uska, kao kraj oko reke Vlasine.

Leskovac su prvi put osvojili Turci 1427. godine. Tokom 15. i 16. veka, iako pod Turcima,
Leskovac je bio velika varoSica, privredni i trgova€ki centar, poznat po vasarima na kojima su
dolazili ljudi iz svih krajeva Balkana. U letopisima iz 17. veka pominje se panadur koji je trajao
petnaest dana. Vojvoda Nikola Skobalji¢ je 1454. godine sa vojskom iz Dubocice, do nogu je
potukao tursku vojsku koja je krenula u pohod na Novo Brdo. Nekoliko meseci kasnije na vodi

Trepanji kod Kisline, turska vojska koju je li€no predvodio sultan Mehmed Il, porazila je ustanike, a
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zarobljenog vojvodu Skobaljica nabila na kolac. Od tog 16. novembra 1454. pa sve do 11.

decembra 1877. ovaj kraj bio je pod turskom viaséu.

Godine 1787. sediste paSaluka premesteno je iz
KruSevca u Leskovac, $to je znatno doprinelo brzem
priviednom razvoju. (Slika levo: Sasi-pasin saraj u Leskovcu,
jedan od najlepsih objekata na ovim prostorima s kraja 18. veka,
sru$en po oslobodenju od Turaka) Kao centar tog velikog
leskovackog pasaluka, koji je obuhvatao celu

teritoriju bivSeg sandzaka Aladzi—Hisar (KruSevac) i

We S@©

Paracin, Leskovac je postao jedan od najznacaijnijih
gradova u Osmanskom carstvu. Francuski geograf Ami Boue, 1837. godine pisao je da Leskovac
ima 3.000 kucéa: 2.400 hris¢anskih, 500 turskih, 30 ciganskih i 10 jevrejskih, ukupno 15.000
stanovnika. Leskovac je 1858. godine bio drugi po veli¢ini grad u Srbiji: Beograd je imao 22.000
stanovnika, a odmah za njim Leskovac sa 15.000 stanovnika, dok su najveci gradovi posle njih bili
Ni§ sa 10.500, KruSevac sa 7.000 i Kragujevac sa 4.000 Zitelja. Prema turskim izvorima
Vlasotince (turski naziv ,Vlasotinac®) je 1516.godine bilo kulturno i poljoprivredno sediste, sa
oko 600 stanovnika i 66 kuca, i nalazilo se u sastavu u sastavu
Sofijskog sandzaka. O odnosu stanovnika prema Turskoj vlasti,

govori €injenica da ovde nije sagradena ni jedna dzamija, a pre

nego $to su srpske snage dosle u Vlasotince (1877.), varos je veé bila
slobodna.
Nakon oslobadanja od Turaka (1877.), ovaj deo Srbije pocinje da se

ubrzano razvija. lzvrSena je agrarna reforma, pruga je stigla

1886. godine i povezala ovaj kraj sa Beogradom, Skopliem i

Solunom, industija i zanatstvo poceli su da se ubrzano razvijaju, e e

ozivela je trgovina, a ljudi su poceli da Salju svoju decu na Skolovanje u evropske zemlje. Tokom
1884. godine je u selu Strojkovcu nadomak Leskovca osnovano prvo preduzeée za proizvodnju
gajtana u zemlji, Sto se smatra zaCetkom tekstilne industrije u Srbiji. Industrijalizacija i razvoj
pokrenuli su i pionirske poduhvate, a jedan od njih datira iz 1903. godine, svega tri godine od
izgradnje prve hidroelektrane u Srbiji, kada je na reci Vucjanki podignuta hidroelektrana kao druga

u Srhiji. (Slika desno: Seljak iz okoline Leskovca s kraja 19 veka.)
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Izmedu dva svetska rata Leskovac i Vlasotince dostizu svoj zenit u priviednom razvoju, pre
svega zasnivaju¢i svoje ekonomije na postoje¢cim prirodnim pogodnostima i koristec¢i svetska
tehnicko-tehnoloska re$enja u svojim poslovnim poduhvatima. Pred pocetak drugog svetskog rata
ovde je privredivalo trinaest tekstilnih fabrika, tako da je ovdasnja vunena industrija Cinila preko
40% ukupne jugoslovenske tekstilne industrije, a Leskovac je stekao naziv ,Srpski Mancester®.
Ogromna zivotna energija lokalnog stanovnistva, nesputana neodrzivom ideologijom, grani¢nim
barijerama, suprotstavijenim politikama, krutim zakonima i standardima, hladnoratovskim
podelama, ili geopolitickim diktatima, materijalizovana je za kratko vreme kroz napredak u svim
aspektima lokalnog razvoja.
8

Ovako bogata, ,nabijena prilikama“ istorija ovog kraja, sa svojim arheoloSkim artefaktima,
civilizacijskim prozimanjima, slobodarsko-moralnom vertikalom, jedinstvenim istorijskim razvojem,
autenti¢nim obi€ajima i univerzalno vrednim mitovima i legendama, sadrZi u sebi nepregledne
mogucnosti za njegovo pozicioniranje, kako u nacionalnim, isto tako, pa i vise od toga u Sirim
regionalnim i globalnim okvirima. Iskorak u delatnostima kao §to su kulturni turizam,
arheoturizam, etnoturizam obrazovanje, preduzetnistvo, kreativna industrija, drustvene inovacije,
ekoloske inovacije, virtuelizacija istorije i slicno, a koje neposredno odgovaraju na potrebe
savremenog Coveka za
doZivljavanjem  Zivota u
njegovoj civilizacijsko-
istorijsko-lokalnoj vertikali —
moze pribliziti buduénost
odrzivosti mnogo ranije,

nego Sto to danas izgleda.

6.2. Znakovi pored

puta

Geografija je ovde obdarila ljudski Zivot svime Sto je kroz vekove vodilo ka njegovoj lokalnoj
samosvojnosti, s jedne strane, i njegovom spajanju i prozimanju, s druge. Plodna Leskovacka
kotlina, planinskim vencima odvojena od drugih delova ovog prostora, pruza trajnu mogucnost da
se bude svoj. U sadejstvu sa poloZzajem nezaobilazne tacke unutar Balkanskog poluostrva -
geografskog i geoloskog posrednika izmedu Zapadne Evrope i Azije, to je odredivalo istorijsku

ulogu i sukcesivnost kultura na ovom prostoru, kao i njegov autenti¢ni lokalni duh. O tom duhu
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verodstojno svedoci i sam leskovacki govor™, kao jedna od lingvisti¢kih relikvija srpske kulture i
upori$nih tacaka kulturnog kontinuiteta Srbije od jezicke reforme Svetog Save, sve do danas$nijih
dana. Samo u takvim okolnostima, gde su crte lokalnog reljefa Cuvale posebnost, a geografija
otvarala vrata spajanju i prozimanju, mogao je do danasnjih dana da opstane jedan lokalni govor
koji nosi pecat zvani¢nog govora srednjevekovne srpske drzave, a da njegovi nosioci steknu naziv

~orpskog Mancestera®.

T ¢ Zahvaljujuéi svojoj povezanosti sa glavnim

.58 T s S TS UL I 5 APV S M S ) L BN ST LT 8 R

ey = — ju s ' \ | komunikacijiskim  pravcima, Leskovadka

|bincmpen.

Vominosni )

kotlina na kojoj se prostiru Grad Leskovac i
Opstina  Vlasotince, omogucavala je
prozimanje sa praistorijskim civilizacijama,
ali i svim drugim koje su potom usledile:

helenskom, rimskom, vizantijskom ... (Slika

levo: Ptolomejeva karta iz 2 veka n. E.). Geografija

lokalne sredine, sa svojim tackama prodora i putnim pravcima prema Aziji i Zapadnoj Evropi,
ucinila je da spajanje i prozimanje sa drugim geografskim celinama donosi lokalnom stanovnistvu
sve ono $to poboljSava i oplemenjuje sam Zivot: PoCev od oZivljavanja trgovine i koris¢enja
proizvoda materijalne i duhovne kulture starovekovne Azije (Zitarice, tekstilne biljke, kultura
vinove loze, sistem zemljoradnje, nacin Zivota zasnovan na zitu i hlebu), preko najrazlicitijih
antickih (filozofija i umetnost)), rimskih (pravo) i vizantijskih (pravoslavlje) uticaja, pa sve do
kasnijih industijskih i najsavremenih tehnicko-tehloloskih i nauénih proizvoda i reSenja. Pored
toga, treba reci da su svi osvajacki narodi uvek teZili da zavladaju uzduznim udolinama i putevima,
kojima pripada i Leskovacka kotlina, Sto je u ove krajeve dovodilo Kelte, Avare, Rimljane,

Vizantince, KrastaSe, Turke, Austrijance, Nemce, ostavljajuci odredene Zivotne tragove.

No, velike kotline, kojima pripada i Leskovacka, odvojene jedna od druge visokim i prostranim
planinama, bile su utoliko vise povoljna sredista za stvaranje posebnog Zivota’®. Smestene u
jednom od tektonskih basena duz Juzne Morave (koji predstavlja dno nekadasnjeg Panonskog
mora), zatvorenom sa svih strana osim uskog prolaza na jugu, odvojene od okolnih geografskih

delova tesko prohodnim planinskim vencem &iji vrhovi dosezu do 1638 m (Cemernik), sa

75> U nauci jezik predstavlja jedno najpouzdanijih sredstava za utvrdivanje starosti jednog naroda. Leskovacki govor, koji predstavlja
prizrensko-juznomoravski govorni tip prizrensko-timockog dijalekta, odrzao je do danasnjih dana osobine zvani¢nog jezika
Despotovine (1402-1427) za vreme Stefana Lazarevica, na kojem su pisani zakoni.

78 ). Cviji¢, Balkansko poluostrvo i JuZnoslovenske zemlje
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komunikacijski problemati€cnom Grdelickom klisurom, nekada mocévarnom kotlinom i velikim
Sumskim pokrivaem, ljudske zajednice na prostoru danasSnjeg Grada Leskovca i Opstine
Vlasotince imale su sve uslove da se razvijaju kao autentiéni lokalni razvojni entiteti. S tim u vezi
J. Cviji¢ navodi: Velike kotline, odvojene jedna od druge visokim i prostranim planinama, bile su

utoliko vise povoljna sredista za stvaranje posebnog Zivota.

Jedna od kljuénih karakteristika posebnosti zivota na ovom
prostoru ogleda se u pravom bogatstvu mikrokulturne razli€itosti,
koja se vremenom razvila unutar njegovih granica. Razudenost
reljefa, petorecje sa niskim, ali mo¢varnim obalama, guste Sume i
drugi bioloski faktori, te mikroklimatski i brojni drugi faktori
(istorijski, socioloski, ekonomski, ekoloski) ucinili su da Grad
Leskovac, sa svojin 144
naseljenih mesta i Opstina
Vlasotince (48) danas
predstavljaju svetske

primere bogatstva, na

lokalitetu zasnovane, mikrokulturne razlic¢itosti. Svaka od

ove 192 lokalne zajednice, ukljuCujuci i one koje su spale na
nekoliko starackih domacinstava, danas ima svoju zajenicku slavu, svoju razvojnu istoriju, svoj
razvojni interes, svoje znamenite pripadnike, svoju okolnu prirodu, svoje nostalgi¢ne odseljenike
itd.

Pocetak takvog razvoja ljudske zajednice na ovom prostoru ima svoje korene u praistoriji, u vreme
kada je stalno naseljavanje stanovniStva postalo alternativa nomadskom nacinu Zivota (6200-5400
p.n.e.). ArheoloSka istrazivanjima su dokazala da organizovan ljudski Zivot u formi brojnih
naselja, na podru¢ju danasnjeg Grada Leskovca i Opstine Vlasotince, postoji u kontinuitetu od
vremena najstarijih praistorijskih populacija do danasnjih dana. Od sredine Sestog milenija pre
nove ere, kada — uporedo sa uspostavljanjem tople i vlazne atlantske klime — na ovom prostoru
pocinju da ni¢u naselja prvih zemljoradnika i stoCara i uspostavlja se kultura koja se zasniva na

tekovinama »neolitske revolucije« i proizvodackoj ekonomici.

Znacaj ovih lokalnih zajednica ogleda se u

najmanje dve sledece stvari. Napre, buduci da je
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re¢ druStvenim entitetima koji su nastajali u vreme kada nije bilo granica i drzave, njihovo
formiranje i razvoj odvijali su se spontano, kao izraz slobodne volje njihovih pripadnika i istinska
emancija slobodnog duha. Socijalni kapital koji se — na temelju teritorijalne bliskosti pripadnika
ovih zajednica - formirao unutar ovih lokalnih drustvenih celina, imao je snagu prirodnih zakona i
jedino kao takav mogao je da odrzi ljudski zivot na ovim prostorima u osmomilenijumskom
kontinuitetu. Na primer, samo jedna takva lokalna zajednica kao $to je Vlasotince, u kojoj je
vladala gvozdena logika medusobne pripadnosti i teritorijalne bliskosti, mogla je da se odupre
nametanju tude religije izgradnjom dZamija na svojoj teritoriji. Ili, samo jedna lokalna zajednica
poput Leskovca, koja je u sebi nosila istu takvu snagu zajednistva, ali u drugoj, lukavijoj fomi,
mogla da se izbori za oc€uvanje svoje pravoslavne religijske pripadnosti izgradnjom i
funkcionisanjem jedinstvene Crkve odzaklije (Stara crkva svete Bogorodice izgradena 1803.
godine) — objekta sa ozidanim odzakom, koji je spolja upucivao na sve drugo, samo ne na
pravoslavni hram (videti sliku iznad). Za neverovati je da se i u jednom i u drugom slucaju nije nasao
niko iz ovih zajednica, ko bi zarad licnog interesa, ili jednostavno zbog iskrsle medusobne svade,
dodvoravanja vlasti, li€ne slabosti, ljutnje, zavisti, te bilo ¢ega sli€nog - otkrio sustinu stvari i Turke

usmerio da onemoguce delo zajednicke volje, a pre svega lokalni nepokorni duh’’.

| drugo, izbalansirana zastupljenost razlicitih tipova ovih zajednica (zemljoradnickih, sto€arskih,
mesovitih, ravniCarskih, brdskih, planinskih) na relativno malom prostoru, omogucavala je razvoj
lokalne ,zajednice zajednica“, tj. efikasnu teritorijalnu podelu rada, medusobno nadopunjujucu
proizvodnju i Zivu medusobnu razmenu, a pre svega mogucénost da svaka od njih razvija svoj
autenticni lik, ne ugrozavajuci druge. (Slika gore levo: panorama Leskovca; Slika ispod: Panorama Vlasotinca)
Otuda rani nastanak efikasnog trziSnog mehanizma na ovom prostoru, koji je kroz milenijume
evoluiralo do nadaleko poznatih, viSenedeljnih panadura u duboko kontinentalnom,
srednjevekovnom Leskovcu, redovnih godiSnjih industrijskih izloZbi izmedu dva svetska rada, te

medunarodnog sajma tekstila i tekstilnih masina nakon drugog svetskog rata.

Mo¢ koju u sebi nose ove
zajednice, na ovim prostorima

prvi je shvatio kralj Milan

- A Sta ¢e mu, more, tolika?
- Lepi Aga, evo, nas je mnogo, u carskome zdravlju; a svi treba da imamo mesta, kad dodemo svome ucitelju, svzome
popu.
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Obrenovi¢ (1854-1901). On je - u zelji da saCuva prostor pograni¢ne Srbije od demografskog
praznjenja - doneo zakon o smanjenju cenzusa za oshivanje tadasnje opstine sa 600 na 300
poreskih glava. To je omogucéilo da je Srbija, sve do poCetka drugog svetskog rata, imala 2275

lokalnih jedinica, a samo na prostoru Grada Leskovca i Opstine Vlasotince bilo ih je 35.

Takode, kako istice J. Cviji¢’®, geografska sredina jednog kraja — reljef, zemljiste, klima, relativna
vlaznost vazduha, karakter vetrova, toplotne i svetlosne pojave — sve to vrSi svoj neposredni i
posredni uticaj na psihologiju njegovih stanovnika, formiranje njihovih oseéanja, ukus i
nacin misljenja. Leskovacka kotlina sa svojom plodnom dolinom, jedinstvenim petorecjem,
pitomim pobrdem, izazovnim planinskim vencima bogatim nalaziStima zlata i srebra (Radan),
raznolikoS¢u izgleda prirode tokom Cetiri godiSnja doba, misticnim Sumama, bogastvom
svakovrsnog zelenila, posebno cvecéa, sugestivnim nebeskim plavetnilom, slikovitim izlascima i
zalascima sunca, zdravom ruzom vetrova, sazvuc€jem tonova prirode i drugim privianim
geografskim odlikama, uticala je snazno i visestruko na svoje stanovnike. Ona sa sobom donosi
sklad izmedu emotivne, misaone i voline komponente njihovog psihi¢kog zivota, vezanost za
raznovrsne lokalne prilike, oseéaj za svojinu i postovanje tudeg, brigu za porodicu, uvazavanje
uloge predaka u razvoju zajednice, smisao za muziku, ljubaznost prema gostima itd.

Svrstavajuéi stanovnistvo ovog kraja u ,centralni psiholoski tip“, J. Cviji¢ ukazuje da je
.realisticka crta“ - njegova glavna osobina. Kroz ceo Zivot ovog Coveka glavna je ,rabota“, {j.
stalno razmisljanje o poslovnim interesima, prakticno i okretno postupanje, te brzo odlucivanje.
Mnogi od pripadnika ovog psiholoskog tipa su aktivni i poslovni temperamenti. ,Rabotom" su
ispunjeni onako kao $to su Crnogorci ispunjeni ,verom Obili¢a", istice J. Cviji€. Pravi pretstavnici
ovoga temperamenta u centralnom tipu vrlo malo govore i u govoru kratko seku. PriCanje i
zanovetanje bez prakticnog cilja po pravilu je protivno njihovoj prirodi. Na jo$ jednu osobinu ljudi

ovog kraja, a to je muzikalnost, ukazao je ,otac srpske muzike* Stevan Mokranjac (1856-1923).

Treba re¢i da je, upravo zahvaljujuéi
aktivnom i poslovnom temperamentu ljudi
ovoga kraja, 1884. godine u vodenici u selu
Strojkovcu (okolina Leskovca; objekat je dat
na slici levo) nastala gajtanara koja vazi za

zaCetak tekstilne industrije u Srbiji.

eografski uticaju i intervencija drustvenih elemenata.
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Nekolicina domacih poslovnih ljudi, ne robujuéi predrasudama o poslovanju sa tudincima, {j.
grade¢i odnos na poStovanju tudeg, drzanju date reci i slobodi odlu€ivanja, formirali su
akcionarsko drustvo sa partnerom iz Bugarske, i uspeli da, uprkos bugarskim carinskim
zabranama, donesu potrebne masine iz Bugarske i otpo¢nu sa proizvodnjom u Leskovcu. To su
ucinili no¢u preko planina, koriste¢i naopako potkovane konje, da bi zavarali carinske patrole koje
su ih uveliko trazile.

Snazan i sveprisutan poslovni duh, kao jedna
od naglasenih karakternih crta ljudi ovog
kraja, u sadejstvu sa teritorijalnom podelom
rada i povoljnim geografskim polozajem,
uCinili su da na ovom mestu slobodna
razmena roba i funkcionisanje trziSnog

mehanizma postanu njegovi zastitni znakovi

(Slika levo: Pazarni dan u Leskovcu — 1918. godine).
Prve lokalne pijace prerasle su u nadaleko
cuvene srednjevekovne ,panadure” koji su trajali i po 15 dana, da bi izmedu dva svetska rata sve
to bilo nadogradeno godiSnjom industrijskom izlozbom, a nakon drugog svetskog rada —
organizovanjem medunarodnog sajma tekstila i tekstilnih masina. Okrugli paviljon, koji je u centru
leskovca izgraden odmah nakon drugog svetskog rata za potrebe te manifestacije, predstavlja
prvu evropsku repliku jednog od pionirskih, revolucionarnih iskoraka u dizajnu i graditeljstvu
(“Dorton Arena”, SAD, Severna Karolina), koji je u svetu prepoznat i vrednovan kao kulturno

naslede XX veka.

Ono 8to predstavlja zajedni¢ki imenitelj svih prethodno navedenih znakova pored puta u Zivotu
ovog kraja, a koje nam otkriva perspektiva geografije lokalne sredine, to je postojanje jednog
jezgra harmonije izmedu prirode, Coveka i
drudtva. (Slika levo: Reljef Juznog Pomoravlja). Na ovom
mestu i sama priroda je, kao takva, stvorila balans
izmedu svojih ravniarskih, brdskih i planinskih
elemenata, te izmedu odvojenosti ovog prostora
od drugih prostornih celina i njegove povezanosti i
prozimljenosti sa drugim prostorima. Izmedu takve

prirode i organizacije ljudskog Zivota na ovom
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prostoru, takode postoji harmonija, jer je razudenost reljefa pracena bogatom raznovrsnoscéu
lokalnih drustvenih entiteta, kojih ima ukupno 192. | najzad, postoji ravnoteza izmedu lokalne
prirode koja nudi bezbroj prilika za dobar ljudski zivot, lokalne zajednice koja podrzavaju
koriS¢enje tih prilika i pojedinca koji svojim ,aktivnim i poslovnim temperamentom® odrzava fokus

na koriséenije tih prilika.

Ishodi takvog lanca uravnotezenosti zivota na ovom prostoru su:

e prapocCetak ljudskog zivota na ovom prostoru u formi spontano nastalih praistorijskih
zemljoradnic¢kih naseobina, zasnovanih na privlacnim zivotnim prilikama koje pruza povoljna
geografija lokalne sredine, pre svega plodno petorecje i umerena klima;

¢ osmomilenijumska vertikala lokalnog zivota, zasnovana na privlaénim Zzivotnim prilikama
koje pruza povoljna geografija lokalne sredine, uz podrdku samoorganizovanih drustvenih
entiteta u formi lokalne zajednice i izuzetnu sposobnost prilagodavanja kroz generisanje
raznolikosti, selekciju i replikaciju;

e prvi centar metalurgije u Evropi (1350-1100. godine p.n.e.), zasnovan na privlacnim
Zivotnim prilikama koje pruza inovativna obrada meteoritskog gvozda sa ovog prostora;

o jedinstven Leskovacki govor, zasnovan na relativnoj odvojenosti Leskovacke kotline od
drugih prostornih celina, $to je kod ovog dela srednjevekovnih Srba sacuvalo karakteristike
zvani¢nog govora Despotovine (1402-1427) iz vremena Stefana Lazarevica;

o zacetak tekstilne industrije u Srbiji (1884.), direktno vezan za inovativhu upotrebu obilja
meke re¢ne vode u Strojkovcu, postovanje univerzalnih pravila ponasanja i preduzetniki duh
ljudi ovog kraja;

¢ jedinstvena crkva Odzaklija — druStvena inovacija zasnovana na dubokoj povezanosti ljudi
ovog kraja sa srednjevekovnom Srbijom i lokalnoj solidarnosti kao manifestaciji slobodne volje
pripadnika lokalne zajednice;

. . Model spiralne dinamike
e okrugli paviljon

Leskovackog sajma (1958- Holistifkatpodrﬁka
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1959)° - prva evropska
i @
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dizajnu i graditeljstvu - zasnovan na tradicionalnom, lokalno utemeljenom i globalno
prestiznom poslovnom duhu ljudi ovog kraja, te njihovom vrednovanju principa slobodne
trziSne razmene kao sustinskog za lokalni razvoj.

8§

Gledano iz perspektive zelenog rasta, navedeni ishodi istorijskog susretanja prirode, ljudi i
zajednice na ovom mestu ispoljavaju se kao sledeée planske pretpostavke:

I.  Fokus nalokalne prilike;

II.  Lokalni poslovni duh kao pokreta¢ promena

Ill.  Bitna uloga teritorijalne bliskosti i lokalnih razli€itosti u ubrzavanju promena

6.3. Priroda za buduc¢nost

Dobra vest je glas koji danas

PRIRODNI KAPITAL USLUGE EKOSISTEMA KORISTI VREDNOSTI

dolazi iz nau¢ne zajednice, da
prvi put u ljudskoj istoriji
razumemo Ssvoj uticaj na

prirodu koju volimo i od koje

zavisimo. Taj glas obavezuje
da sebe prihvatimo kao prvu generaciju koja je svesna Cinjenice da uniStava sopstvenu planetu,
ali isto tako i kao poslednju generaciju koja to moze da promeni obnovom prirode i pokretanjem
inovacija. Klju¢no pitanje je ,Kako stvoriti bolju buduc¢nost za ljude i prirodu?*, ili, $to je isto, ,Kako
pametnije Kkoristititi Sume, zemljiSte i slatku vodu i proizvesti energiju, hranu i druge resurse?",
.Kako pokrenuti otkrivanje i primenu novih nacina da se nahrani stanovnistvo, ispune energetske

potrebe i upravlja vodom?

U stvaranju pozeljne buduénosti, lokalne prilike treba da se koriste imajuéi u vidu ono $to danas
predstavlja opste mesto u svakom, iole ozbiljnom sagladavanju odnosa izmedu €oveka i prirode,

tj. da je:

e Coveku potrebnija priroda, nego $to je on potreban prirodi;
e Zivot Coveka od ogromnog uticaja na prirodu (Slika levo®);

e vezaizmedu Coveka i prirode veoma jaka;

80 Milutinovi¢ S. (2020), Upravljanje prirodnim resursima, Fakultet zastite na radu Nis
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o tokom vremena uzajamno dejstvo €oveka i prirode sve vece;

e odnos izmedu ovdasnjeg Coveka i prirode uSao u fazu, kada se ¢ovek bavi o€uvanjem prirode
zarad svojih potreba,;

e v ezaizmedu Coveka i prirode dovela do neoc¢ekivanih paradoksa na Stetu prirode;

¢ odnos izmedu Coveka i prirode karakteriSe prekomerna upotreba i neravnoteza;

e industrijalizacija udaljila Coveka od prirode;

e priroda uvek uzvracéala i pobedivala, kada je bila prinudena da se bori;

e veza izmedu cCoveka i prirode ponekad

dvosmislena, koliko i zamrSena.

6.3.1. Priroda kao kultura

Postoji nauc¢ni konsenzus o tome da su ljudi u
osnovi prirodna vrsta, koja podleze istim
ekolodkim principima i evolucionim silama kao i
drugi oblici Zivota. U tom smislu, odnos ljudi

prema prirodi je odnos integracije i

meduzavisnosti, a ne razdvajanja ili
superiornosti. Dozivljavajuci sebe kao sastavni deo prirode, ljudi vrednuju prirodu kao kulturu i
time Cine svoju i buduénost sveukupne prirode odrzivom. NaSa okolina, iako izvan nas, ima u
nama ne samo svoju sliku, kao nesto Sto se stvarno i imaginativho odrazava, vec i svoju
materijalnu energiju i informacione kanale i procese. Ovo prisustvo prirode u idealnom,
materijalizovanom, energetskom i informacionom obliku u ¢ovekovom Ja je toliko organsko da

kada nestanu ovi spoljasnji prirodni principi, sam €ovek nestaje iz Zivota. (Slika desno: Dev-kazan na
Vucjanki).

Otuda nikako nije svejedno Sta se deSava sa brojnosc¢u ljudske populacije na jednom prostoru, tj.
da li se njen broj povecava, ili smanjuje, jer to neposredno znaci da, na tom mestu, sveukupna
priroda postaje bogatija, ili siromasnija razliCitostima, materijalnom energijom i procesima
razmene. A to dalje znaci, da zbog sebe i prirode, sadadnje i dolazeCe generacije Grada
Leskovca i Opstine Vlasotince imaju istorijsku odgovornost da ucine sve, kako bi se sada3niji

nepovoljni demografski trendovi na ovom prostoru zaustavili i preusmerili. Ne tako davno, koliko
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pre 20-ak godina, na prostoru ove dve lokalne jedinice gradilo je svoje zivote bezmalo 200000

ljudi®, sa gustinom naseljenosti od 150 stanovnika po 1 mZ.

Danas, kada na istom tom prostoru Zivi za Cetvrtinu® manje ljudi nego tada, broj od 200000
stanovnika ostaje da vazi kao pokazatelj stvarnih demografskih potencijala ovog prostora, a pre

svega kao inspiracija i poziv za

#HDR2020 . . .
sadasnju i dolaze¢e generacije da
se - u skladu sa postojecim
lokalnim prilikama - izbore za

lokalnu odrzivost ljudskog Zivota

kao istinski vitalnog dela prirode.

s S : & Planovi za lokalni zeleni rast i
lokalni odrzivi razvoj, posebno za ljudski razvoj®, pruzaju sustinsku priliku za to. Takvi planovi,
koji polaze od ljudi kao dragocenog resursa i generisu Sirenje lokalnih moguénosti i izbora,
omogucuju lokalnim zajednicama poput Leskovca i Vlasotinca, da uobli¢e i promoviSu nacionalno i
globalno konkurentan lokalni nacin zivota zasnovan na autenti¢nosti, ekonomsko-socijalno-

ekoloskom skladu i personalizovanoj teritorijalnoj bliskosti.

Oni dobijaju na aktuelnosti posebno u danasnjim okolnostima, kada metropolizacija i modernost,
sa svim svojim dinamizmom, meduljudskim udaljavanjem i neprirodnoS¢u - prodiru u sve pore
ljudske svakodnevnice, uvlaCeli pojedinca u neodrzivi zivot ,usamljene gomile“. Realnu
alternativu takvom nacinu zivota moze stvoriti samo pojedinac ukorenjen u lokalnoj zajenici, koji u
okruzenju bliskih, medusobno povezanih i uzajamno zavisnih ljudi, izgraduje svoju i zajednicku
odrzivost u formi autenti€cnog lokalnog nacina zivota. A to sa svoje strane podrazumeva
vrednovanje, objedinjavanje i kapitalizovanje komparativnih prednosti sopstvene lokalne sredine,
gde je razvojni fokus na aktiviranju potencijala vezanih za: postojeCe odnose teritorijalne

bliskosti; neoptereéujuce prostorne distance u zadovoljavanju svakodnevnih potreba (posao,

81 RZZS, Opstina Leskovac — 161962 stanovnika; Opstina Vlasotince — 34242 stanovnika; OpStine u Srbiji (2001)

82 Devinfo, Grad Leskovac — 124467 stanovnika (2022); Opstoina Vlasotince — 25942 stanovnika (2023)

83 Ljudski razvoj je proces Sirenja mogucnosti i izbora koji stoje pred ljudima. Najvazniji je izbor da Zivimo dug i zdrav Zivot, da
budemo obrazovani i da imamo pristup resursima koji su nam neophodni za dostojanstven standard Zivota, ali i politicke slobode,
ljudska prava i licno samopostovanje (UNDP, 1990: 1). Nase slobode i sposobnost da pravimo izbore zavise od niza drustvenih
faktora, od politika i institucija do kulture i vrednosti. One zavise od ekonomskog rasta, koji nije samo cilj po sebi, vec i sredstvo za
postizanje bogatih i ispunjenih Zivota i ostvarivanje sloboda, te od drustvenih i ekonomskih uslova Zivota u koje spadaju
dostupnost obrazovanja i zdravstvene zastite i politicka i gradanska prava (Sen, 2000: 3; Sen, 2003). Drugim recima, ljudski razvoj
zavisi od odlika drustava, drustvenih i politickih institucija i ekonomskih poredaka u cijoj osnovi stoje ljudi i koje zavise od ljudi.” —
Nacionalni Izvestaj o ljudskom razvoju - Srbija 2022; grupa autora.
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stanovanje, obrazovanje nabavka, zdravlje, zabava); bogatsvo lokalnih razliitosti;

komplementarnost urbanog i ruralnog; porodi¢ni duh; osecaj lokalne pripadnosti itd.

MozZe se reci da takav razvojni pristup predstavlja i svojevrsni imperativ, kada se posmatra iz
perspektive samih odnosa izmedu ¢oveka i ostale prirode. Cinjenica da smo sa ostalom prirodom
povezani ,krvnim“ vezama, da van nje ne mozemo da zivimo, kao i to da su prirodni procesi
dodelili lokalitetetima raznovrsne, svakom jedinstvene, kombinacije faktora kao Sto su koliina
svetlosti, toplote, vode, padavina, flore i faune, sve to, ve¢ samo
posebi, u prvi plan stavlja vaznost naseljenog mesta u profilisanju

nacina zivota koji se razvija na odredenom mestu tokom vremena.

Na toj osnovi je nastalo lokalno znanje jedinstveno za svaku
lokalnu kluturu ili zajednicu, Cije koriS¢enje predstavlja jedan od
napouzdanijih nacina da se dode do poslovnih i drustvenih
inovacija koje generiSu potrebne razvojne promene. Pripadnici
ovdasnjih zajednica obdareni su dubokim znanjem o upotrebi divljih

biljaka, uzgajanju poljoprivrednih kultura, spravljanju hrane,

proizvodnji najrazliitijih proizvoda itd. (Slika desno: Starinski razboj).

Stariji i mladi, Zene i muskarci, poljoprivrednici i trgovci, obrazovani i neobrazovani ljudi - svi oni
imaju razliite vrste znanja koja su vezana za njihovu zivotnu dob, pol, zanimanje, podelu rada
unutar porodice, preduzeca ili zajednice, socio-ekonomski status, iskustvo, okruzenje, istoriju. Ceo
ovaj kraj, svako od 192 naseljena mesta u Gradu Leskovcu i Opstini Vlasotince, i urbanog i
ruralnog i varo8kog tipa, obiluje nekim od znanja koja su:

e skrivena;

e steCena na osnovu iskustva;

o Cesto testirana tokom vekovne upotrebe;

o prilagodena lokalnoj kulturi i okruzeniju;

e ugradena u prakse zajednice, institucije, odnose i rituale;

e individualna ili zajednicka;

e dinamiCna i promenljiva.

6.3.2. Lice prirode
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Leskovacka kotlina, kojoj pripadaju lokalne

>z

jedinice Grad Leskovac i Opstine Vlasotince,
Bojnik i Lebane, obuhvata centralne delove
jugoisto€ne Srbije u povrsini od 1.928,6 km.
Prostire se u okviru Rodopskog sistema, u

srediSnjem delu toka Juzne Morave, izmedu

Vranjske kotline na jugu i NiSke kotline na

@ By
Tpmirmm 7
/

severu. Zauzima prostor gde Siroke ravnice

Kapiaa I: Teozpaghext foaoxaj u @epu@opujaana
f00end o oRuUG@UHING

Juzne Morave srastaju sa ravnicama oko

Veternice, Jablanice, Puste reke i Vlasine. Mada okruZena planina, ona nije izolovana i po svom
poloZaju ima tranzitni karakter. Spada u red vecih kotlina u Srbiji sa duzinom od 50 km, duz
pravca sever-jug, i najvecom Sirinom od 45 km, u pravcu istok-zapad. Visinska razlika izmedu
najvise (Ostrozubska ¢uka 1546 m. n. v.) i najnize ta¢ke (na izlazu iz Juzne Morave iz Leskovacke
kotline 196 m. n. v.) iznosi 1.250 m.

U geoloskoj gradi ovog prostora uéestvuju sve tri grupe stena® — magmatske (vulkanske) stene,
Cija se starost meri miljardama godina i sa kojima se povezuju rude zlata, srebra, olova i cinka na
ovom prostoru; metamorfne, koje se ovde pojavljuju u formi kristalnih Skriljaca i zauzimaju
srazmerno velike povrSine uglavnom po obodu LeskovacCke kotline, sa nepropusnim elementima
pogodnim za izgradnju hidroakumilacija, navodnjavanje, zastitu od poplava i sl.; sedimentne
stene, koje dominiraju u geoloskoj gradi ovog prostora, nastajale su tokom 26 miliona godina i od
najve¢eg su znacaj za razvoj poljoprivrede, s obzirom na to da se za njihovo prisustvo vezuju

zemljiSni tipovi najviseg boniteta.

Kao posebne reljefne celine unutar Leskovacke kotline mogu se izdvo;jiti®:

1) Siroke ravnice pored reka i reéne terase koje &ine dno kotline, nastale akumulacionim
delovanjem reka i usecanjem re¢nog toka u inicijalnom reljefu, sastoje se od recnih
nanosa (peska, leske, gline) i sa stanovista razvoja poljoprivrede predstavljaju najznacajniji
oblik reljefa;

2) Kotlinsko pobrde koje se satoji od pobrda dna kotline i pobrde oboda kotline do 700 m.
n. v, sa karakteristikama dobre eksponiranosti strana i nagiba od 6° do 12%, za koje su,

pored orani¢nih, vezane i povrSine pod voénjacima i vinogradima.

84 Susi¢ V.(2000), Geografske osnove poljoprivredne proizvodnje u Leskovackoj kotlini, Univerzitet u Novom Sadu, Prirodno-
matematicki fakultet, Institut za geografiju
85 |sto kao pod 10.

75



Projekat ,ZELENO-PLAVE ZAJEDNICE*, Dokument ,ISTRAZIVANJE O MOGUCNOSTIMA ZELENOG RASTA U
GRADU LESKOVCU | OPSTINI VLASOTINCE, jun-avgust, 2024. godine

3) Planinski obod, koji okruZuje Leskovacku kotlinu sa istoka, juga i zapada, mestimi¢no je
ispresecan dubokim re¢nim dolinama, sa karakteristikama ostrih formi reljefa dominantnih
nagiba preko 20° pretezno pod
prirodnim travnjacima i Sumskom

vegetacijom.

Sam prostor LeskovaCke kotline mozZe se

podeliti u tri visinske zone®:
1) Nizijska zona, koja se prostire od
200m do 400 m nadmorske visine i

obuhvata 52,3% ovog podrucja;

2) Zona brdskog =zemljista, koja K Kapii5: Citpyitypa natuta
obuhvata visinski pojas od 400m do 700 m. n. v, odnosno 28,7% ovog podrucja i nalazi se
u jezerskim sedimentima i kristalnim Skriljcima;

3) Planinska zona, koja se pruza na visini od 700m do 1500 m. n. v, zauzima 19,0%
LeskovacCke kotline i u celosti je izgradena od kristalnih Skriljaca razliitog stepena

kristaliteta.

Kao rezultat uticaja razli€itih prirodnih i antropogenih €inioca u Leskovackoj kotlini razvila su se
zemljista razli¢itih agroekoloskih vrednosti. Automorfna zemljista, koja vlagu dobijaju iskljucivo
od atmosferskih padavina, pojavljuju se u razliCitim klasama, a najzastupljenija je klasa kiselo-
smedeg zemljiSta koja obuhvata Citav brdsko-planinski obod (padine Kukavice, Ostrozuba,
Babicke gore itd.). Hidromorfna zemljiSta, za koja je karakteristicno povremeno ili trajno
prekomerno vlazenje, zastupliena su sa tri klase ovog zemljiSta, od kojih su najzastupljenija
ilovasta aluvijalna zemljiSta na kojima je moguce gajenje vecine poljoprivrednih, posebno

povrtarskih kultura.

Od ukupne povrsine Leskovacke kotline (192.863 ha) produkativna zemljista, svrstana u osam
katastarskih klasa, obuhvataju 179.263 ha, ili 92,9%, a neplodna 13.600 ha (7,1%). Od ukupne
povrSine produktivnhog zemljista, poljoprivredna zemljista zauzimaju 64,9%, a Sumska zemljista
35,1%. . Najve¢i udeo u produktivnim povrS§inama imaju zemljista Il i IV katastarske klase
(41,2%), a zatim zemljista V i IV klase (38,4%), Sto znaci da na na zemljiSta srednjih proizvodnih

vrednosti otpada oko 80% ukupnog produktivhog zemljista. U poljoprivrednom zemljiStu, (zemljista

8 |sto kao pod 10.
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pod ratarskim kulturama, vocénjaci, vinogradi, livade, pasnjaci)najve¢e ucesSce imaju Il i IV
katastarske klase koje u€estvuju sa 37,4% , dok nanajproduktivnija zemljista | i Il klase obuhvataju
14,7%.8

Opsti  podaci o [Ierraan

Grad Leskovac | Op&tina Viasotince

Kliu&ni kti roj gazdinstava I 14280 | 68
jucnim  aspektima Koriiceno polioprivredno ramijidte (ha) 32745 6595
koridéenja zemljista :;“22 Il 3;9?
u Gradu Leskovcu i 795 | 437
o . 3675 1445
Opstini  Vlasotince 11685 | 1858
. 20788 5507
sledi:88 180547, 0517
12475 | 2124
20468 4227
Diskontinualno urbano tkivo - . . .
kALl Evtieaspal bl Pocetkom 1980-ih, Evropska komisija je
I:' Aeorodromi
— e prepoznala potrebu za sveobuhvatnim,
[] Objekti za sport i rekreaciju .. . .
0 obmdvozerlise | detaljnim i uskladenim skupom podataka o
[ Vinogradi
B et peocutasog vl zemljiSnom pokrivacu i koriséenju zemljista na
— Kompleks agrarnih prostora )
[T Aerosumski prostori evropskom  kontinentu. U to vreme,
2 [} I..xst'opadne Sume
| Jie——— nacionalne karte zemlji$nog pokrivada &esto
“ ] Livade . . .
% Stjci su bile nedosledne i neuporedive preko
opnene mocvare
i granica, $to je &inilo izglede za pracenje

evropskog okruzenja na kontinentalnom nivou
gotovo nemoguc¢im. Kao odgovor, Evropska komisija je pokrenula program CORINE
(Koordinacija informacija o Zivotnoj sredini) u nastojanju da razvije standardizovanu metodologiju
za izradu mapa pokrivaca zemlje, biotopa i kvaliteta vazduha na nivou kontinenta.

7 ) el )

~ & e ‘ PR

Duskoctionaloo sebaso tive
Industriss i k slni .
Acorodromi Tokom 1990. godine
Eksploasacsooe oblasi
Gradilitsa

M "y proizveden je prvi skup
MH’W““IR‘T‘*‘N

e podataka CORINE Land
Vodke i phintaZe japodutastog vola .
Patojaci Cover. Od tada je postao
Komp:ebtlymmm
gty " vodeca komponenta
Cetmarike jume

Metovite Sume Kopernikus sluzbe za

o R \“ S C X7 ¢
#7 Isto kao pod 10. “’\-/( e Grd
88 RZZS, Opstine i gradovi u Srbiji, 2023.

L
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pracenje zemljiSta Evropske agencije za zivotnu sredinu, gde je viSe od tri decenije pruzao
osnovne informacije o evropskom pokrivacu/koris¢enju zemljista. Prikaz zastupljenosti nacina
koriS¢enja zemljiSta, po povrsini i procentima a na osnovu analize CORINE Land Cover (CLC)

podloge, za perod 1900. i 2018. za Grad Leskovac i OpStinu Vlasotince, dat je na slikama iznad:

Uporedni pregled teritorijalne i procentualne zastupljenosti koris¢enja zemljidta za teritoriju Grada

Leskovca i Opstine Vlasotince, prema CORINE Land Cover podlozi za 1990. i 2018. godinu dat je

kako sledi:

Grad Leskovac Opstina Vlasotince
1990. 2018. 1990. 2018.
km? % km? % km? % km? %

Kontinualno urbano tkivo 0.580 0.056
Diskontinualno urbano tkivo 14.670 1.422 32.70 3.17 3.23 1.06 5.039 1.648

Industrijski i komercijalni 1.490 0.144 4.36 0.42 0.709 0.232
elementi

054 005
106 010
0.520  0.050 0.30 0.03
167.710 16.251 20551 19.92 1126  3.69  13.895 4.545
6.130  0.594 11.27  1.09 1.94 063 1.758 0.575
1.600  0.155 719 070 058 0.19 0.525 0.172
5 12060 1.169 784 076 215  0.70 1.531 0.501

Kompleks agrarnih prostora 241.030 23.356 161.54 15.66 54.14 17.72 48.035 15.71

AgroSumski prostori 105.560 10.229 108.92 10.56 4759 15.58 44517 14.56
1
Listopadne Sume 445.320 43.151 443.30 4296 172.43 56.43 164.861 53.92
6

1.470  0.142 343 033 0.60  0.20 0.945 0.309
4370 0.423 8.03 0.78 546  1.79 8.003 2.618

0.07 0.01 1.18 0.39 1.253 0.410

ENET 25930 | 2513 30.13  2.92 498 163 14646 4.791
127 012
2.360  0.229 265 0.26

Vodene povrsine 1.200 0.116 1.22 0.12
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Karta klimatskih zona u Srbiji

2.zona
[ 3. zona

6.3.3. Priroda kao osecajnost

Geografski polozaj Grada Leskovca®® i opstine
Vlasotince®® i specificnosti njihovog reljefa, gde se
smenjuju uzvidenja nejednake visine sa kotlinom i
poljima,® odreduju pripadnost ovog prostora tipu
umereno-kontinentalne klime koja se - zavisno od
mikroreljefa i izloZzenosti padina suncu - ovde otkriva u
pravom bogatstvu lokalnih klimatskih varijeteta. Glavne
klimatske karakteristike ovog podneblja su:

- neprekidna ,borba“ izmedu (ekstremno)
hladnog severa i (ekstremno) toplog juga,
pracena promenljivos¢u kao jednom od glavnih karakteristika ovog klimata.

- priliéno suva, umereno hladna zima;

- stabilnija, postojanija i trajnija leta u odnosu na zimu, uz izvesniju pojavu toplih leta i
blagih zima nego hladnih leta i ostrih zima;

- vrlo izrazena oba prelazna perioda (prole¢e i jesen), uz zadrzavanje snega u kotlinskoj
ravni oko 40 dana, a u kotlinskom i obodnom pobrdu od 40 do 70 dana (u zavisnosti od
nadmorske visine);

- duzina trajanja sunéevog sjaja oko 2000 godisSnje, uz najve¢u dnevnu insolaciju tokom
julai avgusta;

- recne doline i nize kotlinsko pobrde kao najtopliji delovi Leskovacke kotline;

- godiSnje padavine povecavaju se sa nadmorskom visinom, od 600 mm u kotlinskoj ravni,
do 950 mm na visokom planinskom obodu, uz postojanje dvostrukog maksimuma
padavina sa Cestim i obilnim kiSama u letnjoj polovini godine (jun), i sekundarnim
maksimumom u jesen (novembar);

- srednja godi$nja temperatura vazduha, od 11,2 °C u Vlasotincu do 6,4 °C na Kukavici, sa

julom kao najtoplijim mesecom i januarom kao najhladnijim;

83 Grad Leskovac - severna geografska Sirina 42°52', isto¢na geografska duzina 21°57'
%0 Opstina Vlasotince - severna geografska Sirina 42°57', isto¢na geografska duzina 22°07'
91 Leskovacku kotlinu uokviruju planine: Babicka gora (1098 m), Selicevica (903m) i KruSevica (913m). Na zapadnom obodu kotline
su planine Radan (1409 m) i Cemernik (1638 m).
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- srednja godiSnja relativna vlaznost vazduha od

71% do 72%, uz deficit vlage u vegetacionom ° I 140-180cm
. i I 100-140¢cm

periodu od 2000 m®ha (Vlasotince) do 2500 m*/ha . ] 10-140cm
(Leskovac); = I [ o-100cm
2 [ 20-60em

- formiranje tri agro klimatska rejona®, i to:

e Agroklimatski rejon aluvijalnih ravni,
re€nih terasa i pobrda do oko 400 m n. v.
koji traje 260-270 dana godiSnje i ima
najpovoljnije termicke karakteristike;

e Agroklimatski rejon kotlinskog oboda, do
oko 700-750 m n. v. koji traje 234-249 dana

godidnje i odlikuje se manjom opasno3¢u od

Prostorna raspodela visine sneznog pokrivaca u Srbiji

poznih proleénih mrazeva i ekstremno niskih
temperatura tokom zime;
e Subplaninski agroklimatski rejon, koji obuhvata visinski pojas iznad 750 m n.v.

koji traje oko 170 dana godiSnje i omogucuje gajenje ranih i srednjeranih kultura.

Razmatrajuci uticaj klime na ljude, J. Cviji¢ istiCe: Beskrajno su raznovrsni uticaji klimskih pojava
na svakodnevni Zivot: promenljiv sastav atmosfere, vliaznost koja svuda prodire, Cila sveZina,
nesnosljiva i zagusljiva toplota; i zbog njihove promenljivosti i smena ucini se kao da je i
atmosfera obdarena osetljivoséu. Ona mora znatno uticati na ljudsku osecajnost. OpSte su
poznati oni nastupi, kod nekih tako Cesti, pri kojima se ljudi osecaju kao ostavijeni od celog sveta i
usamljeni, i ona beskrajna tuga koja se, kao $to se to kaze, na srce svije; zatim protivha osecanja

zadovoljstva samim sobom i poverenja.

Ove re€i naSeg utemeljivaCa geografije, koje su pisane pre jednog veka, dobijaju na tezini danas,
kada svaki razgovor o klimi obelezava kataklizmi¢na slika klimatskih promena, koja iskljuéuje iz
vidokruga Zivotne prilike, $to ih povoljna klima kao takva - poput klime ovog podneblja - donosi
ljudima. | umesto da se fokus u bavljenju klimatskim pitanjima usmeri ka razvojnim, ekonomskim
i socijalnim Sansama koje ljudskom Zzivotu na ovom prostoru otvara postojeCe bogatstvo lokalnih
klimatskih razliCitosti, rezim padavina po meri vegetacije, dominantna slika nebeskog plavetnila,

veliki broj neoblacnih dana u godini, lokalna zastupljenost svih godiSnjih doba; postojanost leta i

9 prema: Susi¢, V (2000), Geografske osnove poljoprivredne proizvodnje u Leskovackoj kotlini, Univerzitet u Novom

Sadu, Prirodno-Matematicki fakultet, Institut za geografiju
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druge klimatske povoljnosti — deSava se upravo suprotno. Strah od klimatskih promena — koje

svakako i jesu jedna od vaznih tema za svakog pojedinca, zajednicu i drzavu — zaklanja vrednosti

lokalne ,atmosfere obdarene osetljivos¢u“ i njene moéi da pozitivho uti€e na ljude, izmedu ostalog,

i kao faktor zelenog rasta, tj. lokalnog odrzivog razvoja.

6.3.4. Dah prirode

Prikaz $umskog pojasa u Opétini Vlasotince). U

Gradu Leskovcu i Opstini Vlasotince®

Sume C&ine ukupno 45,7% njihove
povrsine, $to je znatno iznad analognog
pokazatelja za Srbiju (25,6%; 2023). U tom
pogledu, znatno povoljnija situacija je u
Opstini Vlasotince, gde Sume zahvataju
61,8% povrsine. Za Grad Leskovac, udeo

Suma je nesto manji (40,8%), Sto je i dalje

93 RZZS, Opstine i regioni u Srbiji, 2023, Beograd

sibljak

sikara

sume bagrema

sume borova

sume bukve

sume cera

sume graba

sume grabica

sume jasena, javora i OTL
sume jasike i breze
sume jele

sume jele, smree i bukve
sumne kitnjaka

sume lipa

sume luznjaka

sume medunca

B surne poljskog jasena
.i. sume sladuna

M sume smrce

sume topole

sume wrba

Kao najizdasniji i najraznovrsniji

obnovljivi resurs prirode koji

istovremeno pruza Sirok spektar

ekonomskih, ekoloskih i

kulturnih koristi i usluga, Sume

ovog kraja Cine jedno od

klju€nih uporista zelenog rasta i

lokalnog odrzivog razvoja. (Slika

iznad:
sibljak
M sikara
sume bagrema
sume borova
sume bukve
sume cera
sume graba
sume grabica
B sume jasena, javara i OTL
sume jasike i breze
W sume jele
B sume jele, smrce i bukve
W sume kitnjaka
sume lipa
W sume luznjaka
W sume medunca
B sume poljskog jasena
B sume sladuna
% W sume smrce
sume topole
sume vrba
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znatno viSe u odnosu na nacionalne pokazatelje. U poslednjih pedesetak godina, nasuprot

aktuelnim svetskim trendovima, povecavaju se povrSine pod Sumama u ovom kraju: U Gradu

Leskovcu udeo Sumske povrsine povecan je sa 33,9% u 1974. godini, na 40,8% u 2022. godini,

dok je u Opstini Vlasotince taj procenat u ovom periodu skoro udvostrucen, tj. pove¢an sa 35,8%

na 61,8%. (Slika desno: Prikaz Sumskog pojasa u Leskovcu).

Sumske ekosistemske usluge, koje su dostupne akterima zelenog rasta i odrZivog razvoja sa

ovog prostora, date su kako sledi:

Sume obezbeduju:

USLUGE
OBEZBEDIVANJA

vV VYV VY VvV VY VY

>

hranu,

vlakna,

ogrey,

genetske resurse,
biohemikalije,
prirodni lekovi,
farmaceutiku,
ukrasne resurse,
svezu vodu.

Sume regulisu:

>

REGULATIVNE USLUGE

vV Yy Vv VY

kvalitet vazduha,
klimu,

vodu,

bolesti,

StetoCine,
zagadenja,
prirodne opasnosti.

Sume podrzavaju:

| 2
| 2
USLUGE PODRSKE >
| 2
| 2

formiranje tla,

fotosintezu,

primarnu proizvodnju,
kruZenje hranljivih materija,
kruZenje vode.

Nematerijalne koristi od Suma su:

>

KULTURNE USLUGE

vV V. VYV vV Y VY VvYY

kulturne raznolikosti,
duhovne i religijske vrednosti,
sistemi znanja,

obrazovne vrednosti,
inspiracija,

estetske vrednosti,

socijalni odnosi,

osecaj pripadnosti mestu,
vrednost kulturnog nasleda,
rekreacija i ekoturizam
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Procenjeno je da ekonomska vrednost godisnjih usluga prirode iznosi ukupno 3,060.00 evra
po hektaru, i to:
» 1.696 evra za regulisanje kvaliteta slatkih i obalnih voda;
» 964 evra za nematerijalne doprinose kao 3to su fiziCka i psihi¢ka iskustva povezana sa
turizmom i rekreacijom; i

» 400 evra zaregulisanje klime.

Kada se to primeni na Sumski deo prirode u Gradu Leskovcu i Opstini Vlasotince, ispostavlja se
da ekonomska vrednost godisnjih usluga ovog dela lokalne prirode iznosi ukupno 18.624.384,00
evra (12.796308.00 + 5.828.076,00). Takode, procenjuje se da Sume u Gradu Leskovcu i Opstini
Vlasotince absorbuju 2.873.513 tona ugljenika godiSnje.

Kada se ovaj deo lokalnog prirodnog nasleda
sagleda iz perspektive zelenog rasta, tek onda se
dobija prava slka o stvarnim razvojnim
mogucnostima ovog kraja. (Slika levo: Planina Kukavica)
Svakako, takva slika stiCe se, napre, koriS¢enjem
mogucnosti za uspostavljanjem odgovarajuéeg
raéunovodstvenog sistema, tj. unapredenjem

postojeceg, koji sada zanemaruje amortizaciju Suma

bt > ; i drugog prirodnog kapitala i troSkove ublazavanja ili
nadoknadivanja nuspojava iscrpljivanja resursa®, $to prenosi pogres$nu poruku: da prihod dobijen
od iscrpljivanja Sumskih resursa moze da se nastavi zauvek. Napredak u nacionalnom/lokalnom
racunovodstvu omogucava jasno pripajanje kapitalne vrednosti Sumskih resursa kao proizvodnih
zaliha i procenu efekata promena u njima nacionalnom/lokalnom proizvodnom kapacitetu®. U
situaciji, kada ukupna drvna zapremina Sumskog zemljiSta u Gradu Leskovcu i Opéstini Vlasotince
uveliko premasuje 10 miliona m3, takav zadataka postavlja se kao svojevrsni imperativ.

Kao sastavni deo lokalne ekonomije, Sume ovog kraja mogu da odigraju kljuénu ulogu u

prelasku na zeleni rast. One su nepregledni izvor najSireg spektra proizvodnih inputa, ekoloskih

dobara, hrane, goriva, lekova, opreme za domacinstvo, ii ) Q)/
~ S ~ //(
T NG 4
7"7 ; '/ L
% Npr. mere protiv sedimentacije u deforestiranoj slivnici se ne oduzimaju od nacionalr;\\ﬁ > B (r
% Neke zemlje uspostavljaju nove racunovodstvene sisteme koji mere amortizaciju 5—35“«?&3 7 {i-w azi
njihov reproduktivni kapacitet i njihovu aprecijaciju usled posumljavanja, regeneracije ir/;{ﬁ\\ q-Lixjje

y
kompromise izmedu ekonomskih, ekoloskih i drustvenih funkcija prirodnih resursa. ) T
nasleda”, evidentira odvojene racune za Sume, divlje Zivotinje, vodu i zemljiste. r
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gradevinskog materijala i sirovina za industrijsku preradu, podrske poljopripvrednoj proizvodniji itd.
Bioekonimija zasnovana nedrvnim Sumskim proizvodima, odredene obrazovne delatnosti (Skole u
prirodi), Sumski zdravstveni turizam, lovni turizam, kulturne industrije, samo su neke od delatnosti

koje mogu da generiSu ubrzan lokalni prelazak na zeleni rast.
6.3.5. Priroda kao izvor zivota

Kao i svugde u svetu, voda je i ovde privukla i omogucila opstanak ljudskog i svakog drugog
oblika Zivota. Milenijumima se transformiduci iz ,plave vode“ (voda u rekama) u ,zelenu vodu®
(voda u zivoj materiji i plodnom zemlji$tu), ovaj nezamenljivi element prirode svojom strukturom
petorec¢ja uticao je na jedinstven nacin u oblikovanju ekonomskog, socijalnog i kulturnog
identiteta ovog kraja. Pet reka koje pripadaju Crnomorskom slivu - Vlasina, Veternica, Jablanica,
Juzna Morava i Pusta reka, presecajuci Leskovacku kotlinu na delove, vodile su stvaranju jedne
medusobno povezane i uzajamno zavisne mreze zivotnih lokaliteta. (Slika desno: Prikaz hidrografske

mreze za teritoriju Grada Leskovca).

Ukupno vodno zemljiste na teritoriji Grada Leskovca
(1625 ha) i Opstine Vlasotince (489 ha) prostire se na
povrsini od 2.114 ha i €ini 1,6% njihove teritorije. (Slika
levo: Prikaz hidrografske mreze za teritoriju Opstine Vlasotince).

U ove povrSine ulaze sve tekuce vode i povrSina

akumulacije Barje, kao i sadasnja i stara re¢na korita.

Gustina re€ne mreze na ovom prostoru je razliita u

planinskim i ravniCarskom delovima sliva: u

liva Jablanlce - 1 322 m/km?, Veternice — 1332 m/km? itd; u ravni¢arskom

3’ v
as

planinskim delovim

delu sliva Jablanice — 477 m/km?, Veternice — 316 m/km?, Puste reke — 259 m/km? itd.

Kada je re€ o rezimu povrsinskih voda koje €ine hidrografsku mreZzu ovog kraja, u celini gledano

zvani¢na ocena® je da je re¢ o re¢nom slivu

slabije izdaSnosti, koji pripada snezno- S hoeran
% f I;J MUKPOaKy My AaLuje
kiSnim reZimima, relativno siromasnijim ¢, ¢ =« ® apouay mis
vodom u susdnijim periodima, S§to ve¢ samo

po sebi mora da ima sustinsko razvojno

9% Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Vodo

Kapiaa 6: Xudpoaowka upexa
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znacenje za svakog stanovnika ovog kraja. Proseéni visegodi$nji proticaji®’ reka ovog kraja su:
Juzna Morava ( Grdelica) — 25,29 m3/sec; Veternica (Leskovac) — 4,44 m?dsec; Jablanica
(PecCenjevce) — 4,94 m3/sec; Pusta reka (Pukovac) — 1,96 m?¥sec; Vlasina (Vlasotince) — 8,37

m?3/sec.

U sklopu sliva reke Veternice izgradena je i
koristit se akumulacija ,Barje“, sa
kapacitetom evakuatora od 250 m?sec.
Projektovana je tako da se moze nadvisiti za
Sest metara, ¢ime bi se zapremina dodatno
povecala za deset miliona kubnih metara za

potrebe  navodnjavanja i  proizvodnje

elektricne energije. Na Vlasini, na profilu "Gorunika", planirana je viSenamenska akumulacija
"Svode" koja bi u velikoj meri povecala vodne resurse podruc¢ja. Vodno zemljiSte planirane
akumulacije bi zahvatalo oko 90ha, na delu klisurastih dolina Vlasine i TegoSnice do kote blizu

400mnv, od mesta pregrade na sastavu reka. (Slika levo: Akumulacija Barje)

Pored povrSinskih voda, kao deo ukupnih vodnih resursa, u Leskovackom neogenom basenu na
dubini od 150 m do 200 m postoje znacajnije koli€ine podzemnih voda koje su hidrogeolo$ki
istrazene i odli€nog su kvaliteta (odlikuje ih nizak stepen mineralizacije od 300 do 600 mg/l i

koncentracija H jona u granicama od 6,0 do 8,1 pH). Generalno gledano, podzemne vode

LeskovaCke kotline pogodne su za navodnjavanje jer

povoljno uti€u na razvoj poljoprivrednih

kultura. Inacde, arterska izdan Leskovacke kotline formira u
najbogatiju neogenu izdan u Republici Srbiji. Od pustanja u
rad Vodosistema ,Barje“ (2009), prestalo je koriS¢enje
desetak arterskih bunara iz kojih se grad ranije snabdevao
vodom. (Slika desno: Karta sa ucrtanim podzemnim vodnim telima u
Srbiji) Procenjuje se da ukupni kapacitet postojecih izvorista

podzemnih voda u Jablani¢kom okrugu iznosi 405 I/sec.

97 |sto kao i pod 15.
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Prema Svetskoj zdravstvenoj organizaciji (WHO), dnevne li€ne potrebe za vodom iznose izmedu
50 100 litara®, a tri osnovne komponente prava na vodu® su:

1) dostupnost - koja podrazumijeva ne samo fizicku dostupnost Ciste pitke vode, nego i
plateznu dostupnost, odnosno mogucnost pla¢anja, kao i zakonsku dostupnost liSene
ikakve diskriminacije;

2) kvalitet — nedovoljna briga za zastitu okoline je dovela do zagadenja voda i ugrozavanja
zdravlja; dostupnost Ciste pitke vode postala je ograniCavaju¢a i zato je Svetska
zdravstvena organizacija (1993.) preporucivala zemljama da razviju svoje standarde i tako
omoguce ,sigurnost vode za pice kroz otklanjanje ili smanjenje na minimalne

koncentracije onih sastojaka vode koji mogu biti opasni po zdravlje;

3) koli¢ina — se odnosi na postojanje dovoljne koli¢ine vode kako bi se zadovoljile osnovne

ljudske potrebe za pi¢em, kuvanjem, kupanjem i ¢iS¢enjem.

Danas jedno domacinstvo u Gradu Leskovcu u proseku troSi 460 litara pitke vode na dan, a u
Opstini Vlasotince 490 litara, $to je i u jednom i u drugom slu€aju jo§ uvek znatno ispod
nacionalnog proseka (576 litara na dan).’?® Za proteklih 15 godina prose¢na dnevna potro$nja
pitke vode po domacinstvu u Srbiji i Gradu Leskovcu smanjena za po 19%, dok je Opstini
Vlasotince minimalno povecana (2,4%), mada i dalje na nivou koji je znatno ispod nacionalnog
proseka (-15%). InaCe, prema zvani¢noj statistici'®*, danas je u gradu Leskovcu od ukupno 42294
domacinstava njih 81% priklju€eno na vodovodnu mrezu, dok u Opétini Vlasotince taj broj iznosi
91%.

Treba re¢i da, kao javan, besplatan, obnovljiv i relativno lako dostupan resurs, voda i na ovim
prostorima naj¢esc¢e nije tretirana kao znacajan ekoloski, ekonomski i socijalni Cinilac. Vremenom,
relacija vodni resursi— ljudsko drustvo dozivljava izrazitu progresiju slozenosti odnosa — prvo

lokalno i regionalno, a zatim i

. . Agrarna Koli¢ina Industrijska Koli¢ina

globalno. Tako je sveza voda Proizvoduja vode () proizvoduja vode (m?)

1t Z#ita 750 1 t cementa 4-5
kroz agrarnu i industrijsku |1 tkukuruza 800 1t piva 50

1t soje 1.300 1 t stakla 70
revolucuu i socualm razvoj |Ltsuncokreta 1.700 1t $ecera 100

1 ha pSenice (veg. period) 500-2.000 Jedan automobil 300

1 ha kukuruza (veg. period) 3.000 1 t bakra 500

1 t pamuka 10.000 1 t azotnih dubriva 600

v v . |Navodnjavanje 1 ha polj. zemlj. 5.500-14.000 | 1t hartije 400-800 .

%8 Prema: Kovacevi¢, dr. Baco (2017), Znacaj v. 1 tgox’ejﬁeg llJlesa POl | 31000 3 rahm;]inijmm 1500 ja
Luka. 1 ha kupusa (veg. period) 800.000 1 t sintet. vlakana 2.500-5.000

99 Prognoze predvidaju da ¢e se u narednih peueset gouirnu reserve pitke VOU€e SImaryitl za Jednu trecinu, da vrio 1Zvesno Je 1 2d

jednu polovinu”, Neskovi¢, S. i Zurovac D.
medunarodnog nauc¢nog skupa, Banja Luka.
100 |sto kao pod 12.

101 ysto kao pod 12.

(2017), Voda kao bezbednosni i geopoliticki izazov XXI veka, Zbornik radova sa
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postala prvorazredna ekoloSka, ekonomska i socijalna kategorija, odnosno univerzalni resurs i
kapital svake drustvene zajednice, od esencijalnog znacaja za zadovoljenje bioloskih, proizvodnih
i aspirativnih potreba. Zato se problem njenog obezbedenja i zastite nameée kao sve znacajnije

pitanje buduénosti — kvaliteta zivotne sredine i kvaliteta zivota savremenog drustva.

Trajni rast potreba i(li zavisnosti i nepostojanje realnih alternativa uslovljava da njeno
obezbedenje postaje imperativ po cenu velikih materijalnih, ekoloskih, ljudskih, prostornih,
organizacionih i drugih Zrtvovanja i odricanja, a njeno upravljanje osnova kvaliteta Zivotne sredine,
egzistencijalne sigurnosti i socio-ekonomskog razvoja. U suprotnom, efekti njene nedovoljnosti ili
loSeg kvaliteta lanCano se prenose (domino sistem) kroz sve segmente Zivota drudtvenih

zajednica generiduci najteze politicke, ekonomske, higijenske, zdravstvene i druge probleme.

6.4. Naslede za ekonomsku odrzivost
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Ekonomski prosperitet lokalnih zajednica Leskovca i Vlasotince klju¢ni je element kvaliteta

zivota, koji podrazumeva odrzivi ekonomski rast,

rezultantu:

sigurnost i konkurentnost i predstavlja

a. kvalitativnih promena u nacinu zadovoljavanja potreba lokalnog stanovniStva, procesima

proizvodnje, tehnologiji, ekonomskoj

Evolutionary Economics

organizaciji i ekonomskoj strukturi;

@ 3 stupensioon pesrrie

b. inovativnog delovanja lokalnih o
razvojnih aktera; +
. . . . . . - . m
c. razvoja i funkcionisanja institucija kao 0000
=
skupa pravila i normi koje oblikuju i 2
ograni¢avaju drudtveno ponasanje. ::
Barwndl
5
8 Kuvalitativne _promene u__nadinu 0
1700 1500 1900 2000
zadovoljavanja generiCkih potreba lokalnog  umcooperationn JPB

stanovni$tva (materijalne potrebe, potrebe za

slobodom izbora, kompetencijama, u¢enjem i zabavom) ogledaju se pre svega u:

¢ dominantnoj i rastu¢oj ulozi trziSnog nacina zadovoljavanja potreba, gde se lokalni

pojedinac sve vide pojavijuje u ulozi globalnog trziSnog aktera i gde elementi trzista

ubrzano prodiru i u sektor javnih usluga (zdravstvo, obrazovanje, socijalne usluge), oblast

funkcionisanje domacinstva (nabavka gotove hrane, umesto njene pripreme u kudi) itd.

Ovakvi trendovi u prvi plan stavljaju slobodu izbora, odnosno odgovornost za donosenje

odluka o nacinu zadovoljavanja li¢nih, zajedni¢kih i opstih potreba, pre svega sa stanovista

njihovog vrednovanja i prioritizacije.

¢ rastuci znacaj prostornog i drugih povezanih aspekata problematike zadovoljavanja

potreba, gde sve viSe dolaze do izrazaja prednosti zivota u manjem mestu, tj. mogucnost

oblikovanja sopstvenog kvaliteta Zivota bez suo€avanja sa zamornim, neproduktivnim i

preskupim nacinima zadovoljavanja potreba, vezanim za nehumane prostorne distance i

otudenost, te sveopsStu prenatrpanost, guzve,

buku i neprirodni dinamizam metropolskog

nadina zivota.
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lozenosti lokalnog pojedinca sve ostrijem unutrasnjem sukobu povodom
zadovoljavanja potrebe za radom. S jedne strane, kao drustveni akter pojedinac je
Cvrsto vezan za odredeno mesto svojim poreklom, jezikom, vaspitanjem, religijom,
mentalitetom, li¢nim odnosom prema porodici i prijateljima, te je prirodno da svoju potrebu

za radom vezuje za svoju lokalnu sredinu.

¢ S druge pak strane, kao ekonomski akter on je u moguénosti da - posredstvom globalnog

trziSta rada - svoju potrebu za radom zadovolji van svog mesta Zivljenja, po cenu

udaljavanja, a neretko i raskidanja, sa sopstvenim drustvenim korenima. Nedavna

pandemija, kao i aktuelna geopolitiCka deSavanja koja dele svet po, ljudski gledano,

individualnog izbora u ovakvim slu€ajevima, a pre svega sav znacaj lokalne zajednice i

znacenje ,sopstvenog doma“ u Zivotu pojedinca. Otuda je na lokalnim sredinama poput

Grada Leskovca i Opstina Vlasotince - gde aktuelni demografski trendovi govore da su

ljudi prvo, osnovno i najvaznije od Cega zavisi lokalna buduc¢nost - da usmere svoj rast i

razvoj putem koji pruza globalno konkurentan lokalni nacin zivota, a to je put zelenog

rasta i odrzivog razvoja.

¢ ja€anje polozaja potro$aca na trzistu i njegovih osnovnih prava, a to su:

e Zadovoljenje osnovnih potreba — dostupnost najnuznijih proizvoda i usluga kao $to su
hrana, odeca, obuéa itd.

o Bezbednost - zastita robe i usluga koje su opasne po Zzivot i zdravlje;

o Obavestenost — raspolaganje tacnim informacijama koje su neophodne za razuman
izbor ponude;

e |Izbor — moguénost izbora izmedu viSe roba i usluga po prihvatljivim cenama i uz
garanciju kvaliteta;

e UceSc¢e — zastupljnost potroSaca u svim aktivnostima vezanih za zastitu potroSaca;

e Pravna zastita — zastita prava potroSaca u slucaju povrede njegovog prava;

e Obrazovanje — sticanje osnovnih znanja i vestina koje omogucéavaju informisan izbor;

e Pravo na zdravu i odrzivu zivotnu sredinnu — Zivot i rad u sredini koja nije Stetna za

zdravlje.

Osnovni pokazatelji postoje¢eg stanja lokalnih ekonomija Grada Leskovca i Opstine Vlasotince

dati su u tabeli kako sledi:

Pokazatelj Grad Leskovac Opstina Vlasotince
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Broj stanovnika (2022 124467 25803
Projektovani broj stanovnika (2041 115457 22258
Radni kontingent stanovniStva (15-64, 2022 852015 17652
Registrovani zaposleni 41375 8483
Prose€ne neto zarade (2023. RSD 65.108 58.842
Nivo zarada u odnosu na nacionalni prosek (2023 68,5% 61,9%
Registrovani nezaposleni (2023 11372 3420
Registrovani nezaposleni na 1000 stanovnika (2022 104 134
Nivo nezaposlenosti u odnosu na nacionalni prosek 148,6% 191,4%
2022

Ucesc¢e mladih (15-29) u ukupnom broju 19% 18%
nezaposlenih (2023

Aktivna privredna drustva (2023 1090 161
Aktivni preduzetnici (2023 4688 1422
Aktivni preduzetnici na 1000 stanovnika (2023 37,7 55,1

Ostvarene investicije u nova osnovna sredstva 3.843.626.000,00 1.138.257.000,00
2022, RSD

Udeo investicija u preradivacku industriju u ukupnim 61,2% 70,8%

investicijama (2022

2.070.540.000,00 289.948.000,00
14280 3680
2,29 1,79
Dolasci turista (2022) domacdi 12545 160
strani 14044 69
Nocenja turista (2022) domadi 26422 569
strani 27287 246
Prosec¢an broj no¢enja domadi 3,6
turista (2022) strani 3,6

Duzina puteva Ukupno (u km 288
km na 1 km?2 povrsine 0,93
Izgradeni stanovi na 1000 stanovnika 1

Udeo nastanjenih stanova (u %) 64,7
Telefonske linije na 100 stanovnika 15

8 Kvalitativhe promene u lokalnoj ekonomiji ogledaju se, pre svega u:

¢ rastuéem znaéaju i mogucnostima ekonomske lokalizacije, Sto podrazumeva da se:

+ ekonomija vraé¢a na ljudske razmere;

* izgraduju ekonomske strukture koje omogucéavaju da se dobra i usluge koje su
potrebne zajednici proizvode lokalno i regionalno kad god je to moguce. (Osnovni
pokazateljil®?> postojeceg stanja lokalnih ekonomija Grada Leskovca i Opstine
Vlasotince dati su u tabeli)

+ vecina naSe hrane nabavlja od obliznjih poljoprivrednika koji obezbeduju sigurnost

hrane tokom cele godine,
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* obezbeduje da novac koji tro§imo na svakodnevnu robu nastavlja da cirkuliSe u

lokalnoj ekonomiji;

* razvijaju lokalna preduze¢a koja pruzaju Siroke, znacajne moguénosti

zaposljavanja;

* izvoze viskovi proizvedene robe i uvoze nedostajuce robe;

+ ja€a kohezija zajednice i doprinosi poboljSanju zdravlja ljudi i njihovog materijalnog

blagostanja, uz istovremeno smanjenje zagadenja i degradacije prirodnog sveta;

» gradi lokalno, regionalno, pa ¢ak i nacionalno samopouzdanje, nasuprot postojece

zavisnosti od udaljenih, grabeZljivih korporacija;

« valorizuju vrednosti lokalne kulture, lokalnih resursai lokalnih potreba,;

» ostvaruje svestrana saradnja na reSavanju globalnih problema poput klimatskih

promenai sl.

¢ otvorenosti za preuzimanje i primenu dokazanih, inovativnih reSenja u tehnicko-
tehnoloSkom i organizacionom aspektu poslovnih aktivnosti, ukljuéuju¢i usvajanje i

primenu svetskih, evropskih standarda u prozvodnje roba i pruZanju usluga, kao i

principe drustveno odgovornog i ekoloski odrzivog poslovanja;

¢ otvorenosti za saradnju sa naukom u pronalazenju optimalnih proizvodnih, ekoloSki

prihvatljivih i drustveno relevantnih reSenja;

¢ sve veéim moguénostima za koriSéenje globalnih poslovnih prilika, kao rezultat

poboljSanja tehnicko tehnoloske osnove lokalne ekonomije;

¢ pridavanju sve veéeg znacaja zelenim poslovima, kako u privathom, tako i u javnom

sektoru.

¢ poboljsanju performansi lokalne ekonomije kroz osavremenjavanje lokalne ekonomske

strukture, tj. lokalizaciju globalno propulzivnih privrednih delatnosti (IT sektor, etno-tirizam,

brendirana proizvodnja itd.), i stvaranje novog sinergetskog potencijala.

8§ Kvalitativhe promene u inovativhom ekonomskom delovanju ogledaju se, pre svega u:

¢

promenama poslovnog stava od konfrontacije i nadmetanja sa konkurentima, ka

produbljivanju razumevanja delatnosti i svog doprinosa u njoj, ¢ime konkurencija postaje

irelevantna. Umesto pokuSavanja da se

nadmase rivali i prigrabi veéi udeo u

s

raspodeli postojeéeg trziSnog kolaca (gde

se trziSni prostor suzava i dugoro¢no —

RED OCEAN BLUE OCEAN
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smanjuju izgledi za profit i rast), pojedini preduzetnici pocinju da primenjuju inovativnu

poslovnu filozofiju ,,plavog okeana“, gde se:

e uvecavaju prilike i istovremeno smanijuje rizik;

smanijuju troSkovi, uz istovremeno povecanje vrednosti;
potraznja stvara, tj. ne prevladava;
nastupa na nepoznatom trZiSnom prostoru, neokaljanom konkurencijom;

istovremeno stvara vrednost i za kupca i za preduzece (eliminisanjem funkcija koje su na

lokalnom trZistu manje vrednovane),

¢ sve veca izlozenost aktera lokalne ekonomije globalnoj konkurenciji stvara sve znacajniju

priliku za otkrivanje novih, potencijalno boljih naéina u obavljanju sopstvenog posla;

¢ preduzimanju raznovrsnih poslovnih zahvata kojim se

unapreduje poslovanje kroz smanjenje inputa, tj. troSkova proizvodnje i
administracije, povecanje produktivnosti ili iskoriS¢enja opreme ili vremena,
poboljSanje kvalitet proizvoda ili usluga, povecéanje sigurnost, smanjenje Skarta,
unapredenje plasmana i dr.

poboljSava zastita zivotne sredine;

unapreduje primena koncepta drustveno odgovornog poslovanja.

¢ rastuéi znacaj praktikovanja redovnih i predvidljivih obrazaca poslovnog ponasanja, tzv

,rutina“, kao osnove za stvaranje zelenih i svih drugih inovacija. Brojna poljoprivredna

gazdinstva, preduzetniCke firme i privredna drustva, koja Cine ovdasnji sektor lokalne

ekonomije, stekle su proizvodnu i poslovnu rutinu u ¢ijoj osnovi se nalazi ogromno

akumulirano znanje. Takvo znanje predstavlja nepresu$ni izvor inovativhog razvoja ovih

poslovnih subjekta. U ekonomiji, ove

rutine igraju ulogu koju geni imaju u

biolo$koj teoriji evolucijel®, e
¢ preduzimanju mera na uspostavljanju i e

funkcionisanju lokalnog inovacionog

sistema kao mreze lokalnih organizacija,

institucija

inovacija, ukljuujuci promociju inovativne

kulture.
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103 NELSON, R.; WINTER, S. (1982) An evolutionary theory of economic change. Harvard University Press, str. 14,
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¢ poveéanju konkurentnosti ovih lokaliteta kroz stvaranje optimalnih infrastrukturnih
uslova za razvoj biznisa (Zelena zona u Gradu Leskovcu) i pruzanje raznih vidova lokalnih

olaksica.

§ Kvalitativne promene u oblasti razvoja i funkcionisanja institucija ogledaju se, pre svega u:

¢ reafirmaciji ekonomskog znacaja postoje¢ih sklonosti lokalnog stanovniStva da

praktikuje tri univerzalna pravila ljudskog ponasanja, a to su:

¢ sloboda odluéivanja,

o postovanje tudeg,

e drZanje date reci.
Radi se o tradicionalnim vrednostima lokalnog stanovniStva - kulturnom nasledu
generacija, koje egzistira u formi naucenih pravila ponasanja: pravila kojih se pridrzavamo,
a da toga naj¢eSc¢e nismo svesni. Na doslednom praktikovanju ovih pravila - koja leze u
samoj osnovi robne razmene, tj. funkcionisanja institucija trzista - nastao je ekonomski
uzlet ovog kraja izmedu dva svetska rata. Gajtanara u selu Strojkovcu, koja oznaCava
pocCetak razvoja tekstilne industrije u Srbiji, pokrenuta je formiranjem akcionarskog drustva
u kome je jedan od akcionara bio bugarski drzavljanin, dakle neko ko je mogao da dode u
stranu sredinu samo ako je tu sredinu doZivljavao kao poslovni ambijen u kojem se drzi
data re€, poStuje tude i slobodno odlu€uje. Kasnije, sa uspostavljanjem komunisti¢kog
sistema, ovo lokalno kulturno naslede je obesmi$ljeno razaranjem institucije privatne
svojine, da bi danas, kada privatna svojina ponovo zauzima svoje mesto civilizacijskog

uporidta na ovim prostorima, ove tradicionalne vrednosti ponovo dobile na znacaju.

Treba reci da je re€ o lokalnom kulturnom nasledu koje predstavlja rezultantu iskustva
sticanog u milenijumskom hodu generacija, kroz selekciju onih obrazaca pona$anja i
prakse koja je donosila uspeh drustvenoj grupi, a ne samo pojedincu. Taj razvoj, koji se
odvijao kao svojevrsno ’‘prosejavanje’ prakse kroz stalne pokuSaje i greSke, po nekim
izvorima trajao je hiljadu vekova. U njemu su sva ona ponaSanja pojedinca, koja su
ugrozavala opstanak i razvoj njegove drustvene grupe, odbacivana kao neprikladna. Pri
tome, ovde nije re€ ni o urodenim pravilima, niti 0 svesno usvojenim pravilima ponasanja.
Ovde se radi o nasledenim, izvantelesnim kontrolnim mehanizmima, svojevrsnim
kulturnim softverima za organizovanje naseg ponasanja. Oni predstavljaju nesto Sto se
zasniva na prenosSenju ste€enih svojstava i §to svaki pojedinacni um nalazi kao dato. Kao

zajedniCka karakteristika pripadnika jedne lokalne zajednice, ovo svojstvo predstavlja
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mocan i nepresusni izvor progresivnih kvalitativnih promena u jednoj lokalnoj ekonomiji

inficiranoj virusom drustvene svojine, ideologijom jednacarenja i sveopstom centralizacijom

odlucivanja.

jaanje razvojne uloge lokalnog trzista kao institucije koja obezbeduje:

¢ kljuéne ekonomske informacije (cene, kvalitet, koli€ina), pre svega o stanju lokalne

ponude i traznje za odredenim robama, te povezivanje samostalnih robnih proizvodaca,

e redovno i pouzdano testiranje sposobnosti robnih proizvodaca, tj. njihovu selekciju i

inovativni razvoj,

¢ optimalno razmestanje postojecih ekonomskih resursa na privredne aktivnosti;

e primarnu raspodelu druStvenog proizvoda u skladu sa isporu¢enim vrednostima od

strane robnih proizvodaca.

Naseljena mesta poput Leskovca i
Vlasotinca, ali i svih drugih sa ovog
podruc¢ja, koja su se legitimisala
odredista gde se skupljaju
prodavci i kupci da bi

razmenjivali robu, svoj razvoj

kao

LESKOVACKA FB PIJACA

g A e i

duguju upravo trzistu, tj. trziSnim institucijama poput pijaca, panadura, sajmova, berzi itd.

Danas je ubrzani razvoj komunikacija omogucio da se svako, pa i najmanje trziSno mesto,

poveze u vece trzista, sve do globalnog, te da postane korisnik prednosti koje puza

funkcionisanje ovog ekonomskog mehanizma.

jacanje razvojne uloge lokalne samouprave kao institucije koja:

e predstavlja jedinu realnost u kojoj pojedinac dozivljava sopstveni kvalitet Zivota;

o artikuliSe vrednosti i interese lokalne zajednice;

e ima mogucnost da autonomno upravlja lokalnim javnim poslovima;

e raspolaze, ili moZe da raspolaze arsenalom lokalnih javnih politika od sustinskog

znaCaja za harmonizaciju ekonomskog, socijalnog i ekoloSkog aspekta lokalnog

razvoja;

e ima moguénost da snazno utiCe na donoSenje potrebnih javnih politika na

nacionalnom nivou.
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Osnovne karakteristike institucionalnog okruzenja, u okviru kojeg deluju lokalne
samouprave Leskovca i Vlasotinca, prezentovane su 2022. godine kroz istrazivanje'® lokalne
ekonomije u 57 zemalja sveta, koje je sprovela Ekonomska komisija. Istrazivano je 11 varijabli
i sedam dimenzija funkcionisanja lokalne samouprave (2015-2020.), na osnovu Cega je

formiran Indeks lokalne autonomije, za svaku od istrazivanih zemalja, medu kojima je i

Srbija. Osnovni nalazi ovog istrazivanja za Republiku Srbiju dati su kako sledi:

Varijabla

Institucionalna
dubina

Opseg politika

Efektivha
politicka
diskrecija

Fiskalna
autonomija

Sistem
finansijskih
ESEIE

Finansijsko
oslanjanje na
sebe

Opis varijable

U kojoj meri je lokalna
uprava formalno autonomna
i moze birati zadatke koje
zeli da obavlja

Opseg funkcija (zadataka) u
kojima lokalna uprava
preuzima odgovornost za
pruzanje usluga (bilo da ih
pruza opstinsko osoblje ili
putem drugih aranzmana)

U kojoj meri lokalna uprava
moze donositi konacne
odluke o ovim funkcijama

U kojoj meri lokalna
samouprava moze
samostalno da oporezuje
svoje stanovnistvo

Udeo bezuslovnih
finansijskih transfera u
ukupnim finansijskim
transferima koje prima
lokalna uprava

Udeo prihoda lokalne
samouprave iz sopstvenih/
lokalnih izvora (tj. porezi,
naknade, naknade na koje
lokalna uprava ima uticaj

Ostvarena
vrednost
varijable prosek
2015-2020.

prosek moguci

Opis ostvarene
vrednosti

Lokalne vlasti mogu da biraju
iz Sirokog spektra unapred
definisanih zadataka

Natprosecan nivo
odgovornosti za obrazovanje,
socijalnu pomoc¢, zdravlje,
koris¢enje zemljidta, javni
prevoz, policiju, stanovanje i
funkcije primarne zdravstvene
zastite

Natprosecno autoritativno
donosenje odluka o
obrazovanju, socijalnoj
pomodi, zdravlju, koriS¢enju
zemljiSta, javhom prevozu,
policiji, stanovaniju i funkcijama
primarne zdravstvene zastite
Lokalne vlasti odreduju stopu
jednog velikog poreza (prihodi
fizickih lica, preduzeéa, porez
na dodatu vrednost, imovinu ili
promet) pod ograni¢enjima
koja propisuju viSi nivoi vlasti
Skoro svi transferi su
bezuslovni (bezuslovno = 80-
100%)

Sopstveni izvori u€estvuju od
25-50%

104 Self-rule index for local authorities in the EU, Council of Europe and OECD countries, 1990-2020, European

Commission
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Autonomija
zaduZivanja

Organizaciona
autonomija

Samoupravljanje

Pravna zastita

Administrativha
supervizija

Centralni ili
regionalni
pristup

Interaktivno
pravilo

Lokalna
autonomija
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U kojoj meri se lokalna
samouprava moze zaduziti

U kojoj meri je lokalna
uprava slobodna da
odlucuje o sopstveno;j
organizaciji i izbornom
sistemu

Meri se kao zbir prethodnih
8 varijabli

Postojanje ustavnih ili
zakonskih sredstava za
potvrdivanje lokalne
autonomije

18,03 0-28

Koliko je upravni nadzor
lokalne samouprave
ne)nametljiv

Mera u kojoj lokalne vlasti
imaju kanale da uti€u na
kreiranje politike viSeg nivoa
vlasti

1,83

Opste interaktivno pravilo 5,83
koje uziva lokalna uprava u
zemlji Ks (zbir sva tri
indikatora iznad

Ukupna autonomija lokalnih

vlasti (zbir svih varijabli)

23,86 0-37

Lokalne vlasti mogu da se
zaduzuju uz prethodno
odobrenje viSeg nivoa vlasti i
uz ograni¢enja zaduZivanja
koja namecu viSi organi vlasti
Natprosecna sloboda

Natprosecan rezultat

» Ustavne odredbe ili drugi
zakonski propisi Stite lokalnu
samoupravu; ¢ Lokalne vlasti
se obracaju sudskom sistemu
preko ustavnih sudova da bi
resile sporove sa viSim
organima vlasti; .
Lokalne vlasti se obraéaju
pravosudnom sistemu preko
upravnih ili redovnih sudova
da reSavaju sporove sa viSim
organima vlasti ili na druge
nacine koiji stite lokalnu
autonomiju.

Administrativni nadzor
obuhvata detalje racuna i
prioriteta potrosnje

* Lokalne vlasti imaju pristup
odlucivanju na visem nivou
kroz formalne konsultativhe
procedure i mehanizme;

* Lokalne vlasti imaju pristup
donosenju odluka na visem
nivou kroz formalne strukture
predstavljanja

Natprosecan rezultat

Natprosecan rezultat (Srbija je
rangirana kao 16 zemlja od 57
analiziranih zemalja

Prema ovom istrazivanju, Republika Srbija rangirana je na 16 mestu od 57 analiziranih zemalja,

pri ¢emu rezultati pokazuju da lokalne samouprave u Srbiji, kao takve, imaju veéi Indeks lokalne
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autonomije!® u odnosu na sve susedne zemlje, ukljuéujuéi i ¢lanice EU (Hrvatska, Madarska,

Rumunija i Bugarska), kao i sve zemlje nastale raspadom Jugoslavije, uklju¢ujuéi Sloveniju.

6.5. Naslede za drustvenu odrzivost
Drustvena odrzivost jedne lokalne zakednice, gde je vazno ne samo ono $to imamo, nego i ko
postajemo, podrazumeva da svaki njen pripadnik moze da:

e uziva u dobrom kvalitetu zivota,

¢ ispuni svoj potencijal ne ugrozavajuci druge

e bude deo zajednice koja ga podrzava

Drustvena odrzivost je kriticna komponenta blagostanja i dugoveé€nosti jedne zajednice, Sto
je uglavnom zanemareno pitanje u glavnim debatama o odrzivosti. Prioritet je dat ekonomskoj i
ekoloSkoj odrzivosti, posebno u kontekstu planiranja, stanovanja i zajednica, gde su politika i
investicije fokusirane na obnovljive izvore, zajednice sa niskim emisijama ugljenika i podsticanje

ponaSanja u domacinstvima za zastitu Zivotne sredine. Zajednicu ¢ine ljudi kao i mesta u

105 Indeks lokalne autonomije po posmatranim zemljama za period 2015-2020: Srbija — 63,84; Madarska — 45,19; Rumunija — 51,41;

Hrvatska — 50,44; Bugarska — 59,68; Slovenija — 53,44; Severna Makedonija — 54,02; BiH — 52,07; Crna Gora — 57,86.
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kojima zive. Ona je drustveno okruzenje koliko i fizicko okruzenje. Dakle, lokane zajednice
nisu samo pozeljni ekoloski odrzivi entiteti, one su isto tako, pa i vise od toga — pozeljni
drustveno odrzivi entiteti. Pri tome, druStvena odrzivost se ne moze stvoriti jednostavno kroz
fiziCki dizajn zajednice, kao Sto se ni odrzivost zivotne sredine ne moze stvoriti samo fizi¢kim
dizajnom. Fizi¢ki dizajn ne moze osigurati da ¢e pojedinci, porodice i zajednice voditi ekoloSki
odrziv nacin zivota, iako moze pomo¢i da se takvi ekoloski odrzivi izbori ucine lakSim. Isto tako,
postoji mnogo toga sto se moze uciniti na ,,dizajnu“ meke infrastrukture zajednice, kako bi

se osigurala njena drustvena odrzivost.
6.5.1. Zasto je to vazno?

Kao nezavisna dimenzija odrzivog razvoja, i
jednako vazna kao ekonomska ili ekoloSka
dimenzija, drustvena dimenzija razvoja jos

uvek nema Siroko priznanje od strane

naucnika, kao i od strane donosioca odluka.
Poseban problem nastaje, kada lokalna zajednica nema slobodu da se legitimiSe kao javni
autoritet u formi lokalne samouprave, ve¢ mora da deli kapacitete jednog javnog autoriteta sa
drugim lokalnim zajednicama, delujuci kao spolja nevidljivi deo jedne lokalne jedinice, kada je rec
o zivotnoj i poslovnoj privlacnosti koju nudi i razvija. U tom smislu, i Grad Leskovac i Opstina
Vlasotince - sa svojih 144, odnosno 48 naseljenih mesta, pa dakle i ukupno 192 lokalne zajednice
unutar dve lokalne jedinice — imaju posebnu odgovornost da iskoriste Sansu koju pruza bogatstvo

postojecih lokalnih razliitosti.

Sam drustveni rast je, inaCe, viSestruki koncept koji obuhvata Sirenje, razvoj i poboljSanje
drudtvenih odnosa, socijalnih vestina, emocionalnog razvoja, zajednica i mreza. UkljuCuje
kvalitativno i kvantitativno poboljSanje veza, interakcija i saradnje medu pojedincima, vrdnjackim
odnosima, grupama ili drustvima (kulturni kontekst). Igra vitalnu ulogu u oblikovanju blagostanja i
napretka drustava, jer podstiCe saradnju, inovacije i ukupan kvalitet Zivota pojedinaca u tim
drustvima. Moze se manifestovati u razli€itim oblicima, kao $to su:

o Rast stanovnistva — Povecanje veliine zajednice ili drustva kroz faktore kao Sto su

natalitet, imigracija ili migracija.
o Razvoj zajednice — PoboljSanje fizicke (fizicke) i socijalne infrastrukture unutar zajednice,

poboljSanje kvaliteta Zivota i moguénosti za njene stanovnike.
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o Ekonomski rast — Unapredenje ekonomskog blagostanja druStva, koje se €esto meri
faktorima kao $to su BDP, stopa zaposlenosti i raspodela prihoda.

o Tehnoloski napredak — usvajanje i integracija novih tehnologija koje olakSavaju
komunikaciju, umrezavanje i razmenu informacija medu pojedincima i zajednicama.

o Kulturno obogaéivanje — Diverzifikacija i evolucija kulturnih praksi, drustvenih vestina,
verovanija i tradicija unutar drustva.

o Drustveni kapital — Razvoj poverenja, drustvenih mreza i zajednickih vrednosti medu
pojedincima i grupama, Sto moze dovesti do povecane saradnje i kolektivnog delovanja.

o Globalna povezanost — Rastu¢a medusobna povezanost druStava na globalnom nivou,

vodena globalizacijom, medunarodnom saradnjom i razmjenom ideja i resursa.

Kada je re€ o samoj zajednici, ona treba da privu€e i zadrzi stanovnike razli¢itih pozadina,
uzrasta i staza, ako zeli da uspe kao mesto u kojem ljudi zele da zive na duzi rok. Pocetna
motivacija za preseljenje u novu zajednicu Cesto je kvalitetniji smestaj, viSe prostora po istoj ceni i
izgledi za zapoSljavanje. Da bi uspela da privuCe nove i zadrzi postoje¢e stanovnike, jedna
lokalna zajednica treba da promovise blagostanje - razumevanjem $ta je ljudima potrebno od
mesta u kojem Zive i rade i kombinovanjem dizajna fizickog sveta sa dizajnom druStvenog sveta,
tj. izgradnjom infrastrukture koja podrzava drustveni i kulturni zivot, druStvene pogodnosti, sisteme

za angazovanje gradana i prostor za ljude i mesta za razvoj.

S tim u vezi, uzimaju¢i u obzir obrazovanje, zdravlje i sticanje dohotka u proceni blagostanja,
pristup zasnovan na humanom razvoju, koji organizacije poput UNDP-a primenjuju jos od
1990. godine, napusta dohodak po glavi stanovnika kao kljuénu standardnu determinantu nivoa
razvijenosti. Koncept humanog razvoja poCiva na uverenju da je pojam razvoja znatno Siri od
ekonomskog rasta, da su ljudi ,istinsko bogatstvo“ zemalja i da je krajnji cilj razvoja njihovo

blagostanje.

§ Osnovne demografske karakteristike Grada Leskovca i Opstine Vlasotince date su kako sledi:

Pokazatelj Grad Leskovac Opstina Vlasotince
Kretanje ukupnog broja 1948 113158 33845
stanovnika 1971 147487 36002
1991 161986 34302
2002 156252 33112
2022 123950 25695

Kretanje udela gradskog 1948 20,8% 14,5%
stanovnistva 1971 34,3% 24,4%
1991 42,0% 42,4%
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2002 44,0% 49,0%
2022 47,1% 58,1%

115457 22258
Dinamika projektovanog smanjenja sporije za 44,2% brze za 17,1%
stanovniStva u odnosu na nacionalni trend

121 84
Udeo ekonomski aktivnhog stanovnistva u 41,6% 43,2%

44 44

158 161

42294 8388

2,92 3,06

37592 7770

9,8% 5,4%

2022

8343 1636

19,7% 19,5%

[Udeo doselenog stanovnisa | 47,9% 41,0%

6.5.2. Principi drustvene odrzivosti

Cetiri principa (dimenzije)'% na kojima se zasniva odrzivost jedne lokalne zajednice su:

(1) Kvalitet Zivota - Velika tema koja pokriva mnoge aspekte stvari koje utiCu na nase zivotne
kvalitete. Sustina je da pojedinac dozivljava kvalitet zivota samo i isklju€ivo na lokalnom
nivou: pristupacno stanovanje, fiziclka i mentalna medicinska podrSka, mogucnosti
obrazovanja, moguénosti zaposljavanja, zabave, ucenja i fizitke aktivnosti, pristup podrsci,
odnosi sa susedima, bezbednost i sigurnost itd. — to je svacija Zivotna stvarnost, bez obzira
na kojoj tacki zemljine kugle da Zivi.

(2) Jednakost i razliéitost — Princip jednakosti podrazumeva aktivnosti kojim se smanjuju

nepovoljnosti za odredene grupe, ili pomaze odredenim grupama da uklone barijere kako bi

veliki naucni doprinos teoriji drustvenog izbora, ekonomskoj i socijalnoj pravdi, ekonomskin’l\teonija; | of
ekonomiji razvoja, javnom zdravlju i merama blagostanja zemalja. et h ’
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imali ve¢u kontrolu nad svojim zivotima. Takode ukljuCuje identifikovanje uzroka i razloga
nedostataka i pronalazenje nacina za njihovo smanjenje. Dimenzija raznolikosti drustvene
odrzivosti uklju€uje pronalazenje potreba iz razliitih razli¢itih grupa razlicitih tipova razli€itosti
i procenu njihovih potreba, kao i obrazovanje svih da imaju razli¢ita glediSta kako bi iskoristili
prednosti razli¢itosti.

(3) Drustvena kohezija - Podrazumeva poveéanje u¢eS¢a pojedinca u ciljnoj grupi, kao i pomoé
cilinim grupama da pristupe javnim i gradanskim institucijama. Jedan vaZan faktor je
izgradnja veza izmedu razli€itih ciljnih grupa na Siri na€in podsticanjem ciljnih grupa da daju
doprinos drustvu.

(4) Demokratija i upravljanje — Podrazumeva samoupravu gradova, naselja, sela i okruga
demokratskim sredstvima. Dobro upravljanje obezbeduje da budzet i resursi budu adekvatni

za odrZavanje programa odrZivosti i sposobnost da se to izmeri.

Svetska iskustva u ozivotvorenju ovih principa govore da procena sopstvenog grada, varosi, sela
treba da se vrdi kroz so€ivo blagostanja, lokalnih drustvenih prednosti i onoga ,,8to ide
kako treba“, tj. ne samo kroz sraCunavanje BDP-a po stanovniku, i ne samo evidentiranja
lokalnih deficita, ranjivosti i svega Sto ,ide po zlu“. Zato §to tada izvan vidokruga ostaje
medusobna bliskost, komsijska ljubaznost, zivot u ambijentu medusobno znanih, briga za suseda
i komsijska ispomoc¢, vaznost ugleda u zajednici, tezina licne preporuke i zajednickih kontakata u
traZzenju posla, lokalne vrednosti i etika, svakodnevni uvid u karakter i postupke pojedinca i sve
ono Sto Cini posebnim Zivot pojedinca kao pripadnika lokalne zajednice: sadrzaji zivota koje
»,nhemaju cenu®, ali ,imaju vrednost®. A to je zapravo ,,socijalni kapital“ lokalne zajednice, .
¢ njena kolektivna i/ili individualna vrednost dobijena iz povezanosti teritorijalno bliskih
grupa ili mreza u formi povezujuéih, premos$éujucih i institucionalnih odnosa®’;
¢ njene norme reciprociteta (solidarnosti) i medusobno poverenje njenih pripadnika, od
¢ega neposredno zavisi nivo srece i blagostanja u bilo kojoj drustvenoj sredini;
e njen potencijal da angazuje ljude za potrebe saradnje i koordinacije za li€no i/ili opste

dobro.

197 povezujuéi socijalni kapital upuéuje na socijalne mreze izgradene oko percipiranih zajedni¢kih identiteta kao $to
su drustvena klasa, etnicka pripadnost, starost, pol, obrazovanje, veroispovest, jezik i tako dalje. Ovaj kapital opisuje
veze izmedu ljudi sa slicnim personalnim i socijalnim karakteristikama koji mogu biti ¢lanovi porodice, prijatelji, rodaci
ili susedi. Premoscujuci socijalni kapital prelazi granice socijalnih kategorija, identiteta i statusa tako Sto povezuje
ljude iz raznovrsnih socijalnih sredina, inkluzivnijeg je karaktera i otuda snaznije uti¢e na socijalnu koheziju. Ove veze
su demografski raznovrsnije i uvode nove informacije i resurse koji mogu pomodi pojedincima da napreduju u
drustvu. Institucionalni socijalni kapital se u osnovi odnosi na veze izmedu civilnog drustva i drzave, odnosno

gradana i onih koji donose odluke.
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S tim u vezi, kreatori izuzetno vrednog straZivanja'® o socijalnom kapitalu opstina u Srbiji i
njegovoj ulozi, istakli su, izmedu ostalog, i sledece:

» ,Sto je zajednica évrsée povezana socijalnim mreZama i vezama, to je njena sposobnost
prilagodavanja i otpornosti prema $Sokovima veéa. U situaciiama u kojima sistem
neadekvatno funkcioniSe, u prvi plan dospevaju vrednosti licnih kontakata, mreza i
gradanskih inicijativa kojima se premoScuje jaz izmedu odocnele reakcije sistema i
neodloznih potreba zajednice.”

> ... pristup utemeljen na humanom razvoju potrebno je proSiriti uvodenjem kolektivne
perspektive, jer se zajednica pokazala kao vazno sredstvo individualnog razvoja.*”

» ,Bliske veze unutar zajednice doprinose obimu volonterskih aktivnosti. Kao $to pokazuje
primer Srbije, zajednice su imale koristi od tog resursa bez obzira na to da li su i koliko
racunale na njegov potencijal.“

» ,Kada se daje ocena opstina u Srbiji na agregathom nivou, u apsolutnoj vrednosti,
najizraZeniji faktori otpornosti su ekonomske, a potom fizicke karakteristike. Medutim,
kada se indeks kapitala otpornosti razloZi na nivou opS$tina, neki drugi kapitali dobijaju
vazniju ulogu, na primer, socijalni kapital.”

» ,Pripadnici lokalnih zajednica u Srbiji pokazuju znatan nivo poverenja u ¢lanove porodice

i prijatelje.”

6.5.3. Kljuéni aspekti drustvene odrzivosti na lokalnom nivou

Kljuéni aspekti drustvene odrzivosti Grada Leskovca, Opstine Vlasotince i Republike Srbije

uporedno su dati u tabeli koja sledi:

Pokazatelj Grad Opstina Republika
Leskovac Vlasotince Srbija
Zdravlje Ocekivano trajanje zivota 74 73 76
zivorodenih (prosek godina,

2022)

Broj zivorodenih na 1000 9 8 9,4
stanovnika (2022)

Broj umrlih na 1000 stanovnika 18 18 16,4
(2022)

Broj lekara na 1000 stanovnika 3,2 1.4 3,1
(2022)

Broj stomatologa na 10000 2,6 1,9 2,2
stanovnika

Incidencija tuberkuloze (na 8,8 11,6 9,0
100000 stanovnika)

% dece vakcinisane protiv 100% 94,0% 95,1%

108 108 UNDP, Izvestaj o humanom razvoju, Srbija 2016 — SOCUUALNI KAPITAL, Nevidljivo lice otpornosti, ISBN: 978-86-7728-239-4
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difterije, tetanusa i velikog
kaslja u prvoj godini Zivota

% dece vakcionisane protiv 78.4% 87,1% 88,0%
malih boginja u prvih 18 meseci
Zivota
0)s]i=vAa)=1gl (=1 Udeo stanovnistva (15 +) sa 18% 17% 15% 14% 16% 16%
vi§im i visokim obrazovanjem zene muskar. Zzene muskar. Zzene muskar.
(2022)
Udeo stanovnistva (15+) sa 52% 61% 49% 59% 44% 54%
srednjim obrazovanjem (2022) zene muskar. Zene muskar. Zzene muskar.
Udeo stanovnistva (15+) sa 18% 16% 21% 22% 21% 22%
osnhovnim obrazovanjem zene muskar. Zene muskar. Zzene muskar.
Udeo kumpjuterski pismenog 40% 38% 32% 34% 33% 36%
stanovnistva (15 +, 2022) zene muskar. Zene muskar. Zzene muskar.
Udeo kompjuterski delimi¢no 27% 33% 32% 39% 14% 16%
pismenog stanovnistva (15+, zene muskar. Zene muskar. Zzene muskar.
2022)
% zadovoljenja potrebe za
ustanovama predskolskog 89,2% 80,5% 69,3%
obrazovanja (2021)
Neto stopa obuhvata osnovnim 95,3% 97,3% 93,9%
obrazovanjem (2022)
Ucenici upisani u srednje Skole 4770 818 /
(2023)
Socijalna Stopa rizika od siromastval®® 42,7 43,8 25,7
zastita (%, 2013)
Stopa rizika od siromastva — 138 141 /
rang lokalne jedinice (ukupno
174)
DZini koeficijent!*? (od 0 do 36,8 36,1 36,8
100, 2013))
Relativni jaz rizika od 15,9 16,2 8,8
siromastval'l (u %)
Indeks de€jeg  Vrednost 32,14 28,32 38,4
blagostanja''? jaksa
(2014)
Rang lokalne 82 110
jedinice (od
174)
Udeo korisnika socijalne zastite 10,0% 10,7% 10,3%
u ukupnoj populaciji (2022)
Odnos korisnika socijalne 347 689 437

1095 Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti pokazuje procenat lica koja su u riziku od siromastva, ili su izrazito
materijalno i socijalno uskraéena, ili Zive u domacdinstvima veoma niskog intenziteta rada.
110 pZjni koeficijent pokazuje meru nejednakosti prihoda. NiZi koeficijen ozna¢ava manju nejednakost prihoda.
111 Relativni jaz rizika od siromastva predstavlja razliku izmedu praga rizika od siromastva i medijane ekvivalentnog raspoloZivog
prihoda lica koja su ispod praga rizika od siromastva.
112 Indeks decjeg blagostanja ima vrednost od 1 do 100, i predstavlja sloZeni pokazatelj drustveno-ekonomskog poloZaja dece na
lokalnom nivou, koji se meri na osnovu 12 pokazatelja razlicitih aspekata uslova Zivota dece. Ovih 12 aspekata prikupljeni su iz
zvanicne statistike i grupisani u Cetiri kategorije: zdravlje i zdravstvena zastita, socijalna zastita, obrazovanje i ekonomski uslovi.
Podaci se prikupljaju na godiSnjem nivou, ¢ime se omogucava pracenje promena u ovoj oblasti.
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zastite i stru€nih radnika centra
za socijalni rad (2022)

Stopa dece koja koriste usluge
smestaja u hraniteljskim
porodicama (na 1000 dece)
Udeo korisnika nov€ane
socijalne pomoci u ukupnoj
populaciji

Udeo korisnika decjeg dodatka
u ukupnoj populaciji dece
Udeo korisnika domova (65+) u
populaciji 65+ godina starosti
Broj posetilaca bioskopa na
1000 stanovnika (2022)

Broj posetilaca muzeja na 1000
stanovnika (2022)

Broj posetilaca pozoriSta na
1000 stanovnika (2022)

Broj prijavljenih slu¢ajeva
porodiénog nasilja prema deci
na 1000 stanovnika

Broj prijavljenih slu¢ajeva
porodi¢nog nasilja nad Zzenama
na 1000 stanovnika (2022)
Stopa dece (6-17) u sukobu sa
zakonom (na 1000 dece)
Procenat biraca izaslih na
izborima za odbornike (2020)
Procenat Zena odbornika
(2020)

Rashodi korisnika budZetskih
sredstava po stanovniku (u
RSD, 2022)

Rashodi korisnika budzetskih
sredstava po stanovniku za
obrazovanje (u RSD, 2022)
Rashodi korisnika budzetskih
sredstava po stanovniku za
zdravstvo (u RSD, 2022)
Rashodi korisnika budzetskih
sredstava po stanovniku za
socijalnu zastitu (u RSD, 2022)
Prihodi i primanja budZeta
lokalne samouprave po
stanovniku (u RSD, 2022)
Rashodi i izdaci budzeta
lokalne samouprave po
stanovniku (u RSD, 2022)
Maloletni u€inioci krivi€nih dela
(14-17) kojima su izreCene
krivicne sankcije (na 10000
stanovnika)

Pravosnazno osudena
punoletna lica (na 10000

3,8

3,4%

16,0%
0,3
132
7
122

0,4

4,59

12
58,6%

36,0%

116.270,00

30.908,00

37.044,00

2.247,00

38.778,00

38.055,00

1,98

41,8

3,5

6,0%

29,6%

0,3

110

0,5

9,84

11
68,0%

33,3%

77.817,00

28.191,00

17.572,00

1.305,00

38.781,00

40.133,00

4,65

24,8

4,4

3,1%

17,7%
0,5
475
325
153

1,2

2,91

10
49,2%

33,3%

347.383,19

38.703,53

51.429,00

4.609,73

65.314,00

62.399,00

2,41

40,5
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I stanovnika)

6.5.4. Rezltati fokusgrupnog intervjua

Orijentiri sa fokus-grupnog intervjua:

+

*
*

Marija (Vlasotince): Imam tri deteta i Cetiri unucica. | bila bih najsrec¢nija da svi Zive ovde!

Sanja (Leskovac): Zelim buduénost u kojoj neéemo potcenjivati sami sebel!

Sanja (Vlasotince): Svako treba da pocne od sebe, ne &ekajuci druge. Kad krenem da
pesacim od svoje kuce — nijednog drveta. Napravila sam projekat, da promenim to. |
promenila sam!

Porde (Leskovac): Nema nista vrednije od onoga $to mi imamo ovde. To §to mi imamo
ovde — drugde pokuSavaju da naprave vestacki!

Marina (Vlasotince): Povezali smo se kao komSije, da bismo sacuvali ulicu koja predstavija
identitet Vlasotinca.

Stevica (Leskovac): Najveca razvojna Sansa vezana je za mogucnost da svako nase selo
pocne da odluCuje o sebi. A tu ima posla i za nas i za drZzavu.

Vladica (Vlasotince): Ne Zelim da zivim buducnost ,pokondirenih tikvi!

Emili (Leskovac): Vazna nam je sudbina naSe dece sa posebnim potrebama i njihovih
porodica. Okupili smo se da im pomognemo, tako §to ¢emo im nabaviljati igracke od novca
obezbedenog sakupljanjem papira za recikliranje!

Dusan (Vlasotince): Ljudi u selu Dadincu godinu dana su danonocno c¢uvali svoju reku od
profitera koji je hteo da napravi mini-hidroelektranu. | sacuvali su je.

Natasa (Vliasotince): Ovaj kraj nije zagaden. Imamo selo koje mozemo da saduvamo. Ljudi

su poceli da se vracaju ....
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+ Nenad (Leskovac): Kukavica uopste nije poseéena, mada kud god da krenem, ¢ujem kako

ljudi pri¢aju da jeste!

4 Zaklina (Vlasotince): NaZalost, uleteli smo u vrtlog potrosackog drustval

+ Milena (Leskovac): Zasto u ovoj drzavi bas sve mora da bude crno?

§ Odgovori oko kojih postoji puna, ili najvisi nivo saglasnosti:

+ Vlasotince:

v Zele da Zive u mestu, koje ima svoj identitet i preuzima od drugih ono $to

poboljSava zivot, ali Cuva identitet (puna saglasnost);

v" Ako bi lokalna samouprava napravili i usvojili jedan veoma dobar plan lokalnog

v

razvoja, savetovali bi mlade da ostanu ovde (puna saglasnost);
Zdravlje je na prvom mestu, kada je re€ i zadovoljavanju lokalnih potreba (90%

ispitanika saglasno).

v' Rec “dom” dozivljava se kao pripadnost porodici, zajednici i okolnoj prirodi (95%)

v Lokalna samouprava je najvaznija za bolji Zivot na ovom prostoru (80%).

+ Leskovac:

v

Zele da Zive u mestu, koje ima svoj identitet i preuzima od drugih ono &to
poboljSava Zivot, ali Cuva identitet (puna saglasnost);

Slika Zeljene buducnosti ukljiCuje i Zivot sopstvenog potomstva u ovoj sredini (puna
saglasnost)
Mogu da zamisle svoju decu, unuke u svom sadasnjem mestu Zivljenja, ukoliko se

ono razvija (puna saglasnost);

Zeljena buduénost se opisuje kao moguénost liénog napredovanja u saglasnosti sa
zajednicom i prirodom (90%).

Rec “dom” dozivljava se kao pripadnost porodici, zajednici i okolnoj prirodi (86%);
Zdravlje je na prvom mestu, kada je re€ i zadovoljavanju lokalnih potreba (90%

ispitanika saglasno).

§ Na osnovu rezultata fokusgrupnog intervjua, kao i drugih sagledanih aspekata drustvene

dimenzije lokalnog zelenog rasta u Gradu Leskovcu i Opétini Vlasotince, moZe se izvesti zakljuak

da je u konkretnom slucaju re¢ o najvec¢em neiskoriS¢enom potencijal ove dve ,zajednice lokalnih

zajednica“, koji ima svoja najznacajnija lokalna uporista, pre svega, pre svega u:

+ osvetljavanju i utemeljivanju kolektivne perspektive, koja se izgraduje i oZivotvoruje

kroz dono$enje i ostvarivanje razliCitih, znacajnih lokalnih planskih dokumenata, te
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podrzava odgovarajué¢im lokalnim javnim politikama, kao i uticanjem na donoSenje
odgovarajucih nacionalnih politika;
+ prisustvu sustinskih elemenata:

v’ povezujuéeg socijalnog kapitala, $to se ogleda u percipiranom zajedni¢kom
identitetu (videti rezultate fokusgrupnog intervjua); ispoljenoj zabrinutosti zajednice
za nezaposlene, stare, uopste, ranjive grupe lokalnog stanovnistva isl.

v premoscujuéeg socijalnog kapitala, $to se ogleda u zajedni¢kom interesu za
izlazak iz stanja viSedecenijske razvojne marginalizacije i periferijalizacije ovog
drustveno-ekonomskog prostora, za integrisanje lokalne kulture, ukljuCujuci i
lokalno narecje, u nacionalnu kulturnu bastinu itd.

v' institucionalnog socijalnog kapitala, $to se ogleda u pobolj$anoj saradnji izmedu

lokalnih OCD, odnosno gradana, i lokalnih donosioca odluka
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6.6. Naslede za odrzivost zivotne sredine
Odrzivost zivotne sredine je pronalazenje ravnoteze izmedu nasih sopstvenih potreba sa

RAZVOJ SUME KAO BIOTICKE ZAJEDNICE pOtrebama sveta oko

nas; izmedu koriScenja
onoga Sto nam je
potrebno iz  Zivotne
sredine i njene zastite.

To je koncept zivljenja

o Gvo.dAina 1: Godina 2: Godina 3-25: Godina 25-100:

2 Godina 100-200: ~ Godina 200 +: na Zemlji i kljué za
Korov Ambrozija Metlica, Borova Suma, Ostaci borovasa Hrastova zrela
visegodisnje cveée, podloga od mladim hrastomi yma . '
grmlje, borovi  liséara stablima hikorija obezbedivanje zdrave

planete za sebe i buduce
generacije. Sastoji se u donosenju promisljenih, dugoroénih odluka za zastitu i oCuvanje
prirodnih resursa, osiguravajuci da oni nastave da funkcionidu i podrzavaju zivot na Zemlji daleko
u buduénosti. Zastita i o€uvanje prirodnih resursa za buduée generacije, tj. funkcionisanje
ljudskog drudtva, pa dakle i svake od njegovih lokalnih zajednica, u skladu sa ekoloSkim
granicama, ukljucuje:

e Kklimatske sisteme,

e vazduh,

e vodu,

o zemljiSte,
e tlo,

e Dbiodiverzitet (vrsta i stanista) i
e usluge ekosistema (opraSivanje i

fotosinteza).

6.5.1. Funkcije odrzivosti zivotne sredine
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Obnovljivi izvori energije poput solarne energije, energija vetra, hidroelektrana i biomasa,
praktikovanje plodoreda, pokrivanja useva i pametnog koris¢enja vode u poljoprivredi, selektivha

seCa i gazdovanje Sumama, kao i sve drugo iz
Ekotocak: Prirodni resursi koje pruza biodiverzitet,

tog domena — to su standardni elementi na koristi i pokretai promena.

kojima se danas grade globalni, nacionalni i

lokalni planovi Sirom sveta, objedinjujuci €etiri osnovne funkcije odrzivosti zivotne sredine:

» Ekoloski integritet - Kamen temeljac odrzivosti. Naglasava ocuvanje i obnavljanje
prirodnih sistema, osiguravajuéi da oni mogu nastaviti da funkcioniSu i pruzaju osnovne
usluge od kojih zavisi ceo zivot. Ovaj princip zahteva odgovorno upravljanje resursima,
zastitu biodiverziteta i ublazavanje zagadenja i degradacije stanista.

— Oc¢uvanje biodiverziteta - Biodiverzitet, raznolikost Zivota na Zemlji, od vitalnog je
znacCaja za stabilnost i otpornost ekosistema. Obuhvata raznovrsnost vrsta, genetski
materijal i same ekosisteme. Cuvanjem biodiverziteta obezbedujemo da se ekosistemi
mogu prilagoditi promenljivim uslovima, kao $to su klimatske fluktuacije ili invazivne
vrste. Ovo koristi divljim zivotinjama i obezbeduje vitalne resurse za ljudsku populaciju,
kao Sto su hrana, lekovi i Cista voda.
— Efikasnost resursa, ekoloska

produktivnost - Efikasno Soil

v . s Efficiency Efficiency Forests
koris¢enje resursa je od sustinskog Agriculture

Carbon Material

znaCaja za odrzavanje ekoloskog
integriteta. Ovo ukljuCuje smanjenje otpada, minimiziranje eksploatacije resursa i
usvajanje odrzivih praksi poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. PodstiCe razvoj
obnovljivih izvora energije i promoviSe modele recikliranja i cirkularne ekonomije kako
bi se smanijio teret prirodnih sistema. Produktivnost resursa je mera ukupne koli¢ine
materijala koje privreda direktno koristi (mereno kao domaca potroSnja materijala
(DMC)) u odnosu na BDP. Pruza uvid u to da li je dosSlo do razdvajanja izmedu
koriScenja prirodnih resursa i ekonomskog rasta.

— Prevencija i sanacija zagadenja - ReSavanje problema zagadenja je kritiCan
aspekt ekoloSkog integriteta. Ovo ukljuCuje kvalitet vazduha i vode, kontaminaciju
zemljiSta i upravljanje opasnim otpadom. Odrzive prakse se fokusiraju na smanjenje
emisija, tretiranje zagadivacCa i sanaciju kontaminiranih lokacija kako bi se osiguralo da

se ekosistemi oporave i napreduju
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» Socijalna jednakost - DruStvena pravicnost ima za cilj stvaranje pravednog i inkluzivnog
drustva u kojem svaki pojedinac ima priliku da ispuni svoj potencijal. On obuhvata pitanja
kao Sto su ljudska prava, socijalna pravda i jednak pristup resursima i moguc¢nostima,
odnosno ekoloSka pravda.

— Jednak pristup osnovnim potrebama - Osigurati da svi imaju pristup Cistoj vodi,
hranljivoj hrani, adekvatnom skloniStu, zdravstvenoj zastiti i obrazovanju je od najvece
vaznosti za socijalnu jednakost. Odrzive inicijative rade na eliminisanju siromastva,
gladi i dispariteta u pristupu osnovnim uslugama, promovisuéi na taj nacin dobrobit
zajednica Sirom sveta.

— Inkluzivno donosenje odluka - Uklju€ivanje zajednica u procese dono3enja odluka
je kljuéno za drustvenu pravic¢nost. Osnazuje pojedince da ucestvuju u oblikovanju
politika, programa i projekata koji direktno utiCu na njihove Zivote. Inkluzivno
upravljanje podsti¢e osecaj vlasnistva i odgovornosti, sto dovodi do pravednijih ishoda.
— Ljudska prava i pravda - PoStovanje i postivanje ljudskih prava je klju¢na
komponenta drustvene jednakosti. Ovo uklju€uje zastitu prava marginalizovanih grupa,
zalaganje za rodnu ravnopravnost i obezbedivanje pravi¢nog tretmana u skladu sa
zakonom. Inicijative za odrzivost imaju za cilj da isprave istorijske nepravde i

promovisu drustvo u kome se

Raspodela

svi pojedinci cene i postuju.
Ekoloska pravda
podrazumeva praviCan tretman

i znacajno ucesce svih ljudi bez  odgovormost

Prepoznhavanje

Ekolo$ka

obzira na rasu, boju koze,
pravda

nacionalno poreklo ili prihode u

pogledu razvoja, primene i o

sprovodenja zakona, propisa i e
politika Zivotne sredine.

» Ekonomska efikasnost - Ekonomska efikasnost u odrzivosti uklju€uje stvaranje robusne

i otporne ekonomije koja stvara prosperitet bez iscrpljivanja resursa ili degradacije

Zivotne sredine. Nastoji da uravnotezi ekonomski rast sa dugoroCnom stabilnoS¢u i

upravljanjem zivotnom sredinom.

— Cirkularna ekonomija, zelena ekonomija - Cirkularne ekonomije daju prioritet

smanjenju, ponovnoj upotrebi i reciklazi materijala, minimiziraju¢i otpad i potro$nju
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resursa. Prelaskom sa linearnog modela ,uzmi-uradi-odlazi“, ekonomije mogu postici
vecu efikasnost resursa i smanijiti svoj ekoloski otisak. Zelena ekonomija ima za cil]
smanjenje ekoloSkih rizika i ekoloskih nedostataka, te razvoj bez degradacije zivotne
sredine. Ona je blisko povezana sa ekoloSkom ekonomijom, ali ima viSe politiCki
primenjeni fokus.

- Zelene tehnOIOgije I POVEZANOST IZMEDU POKRETACA DEFORESTACIJEIDRU§WENIH ODGOVORA

inovacije - Ukljucivanje

INDIREKTNI DIREKTNI TIP ODGOVORA PRISTUPI

odrzivih tehnologija i T po—— L Pk |
. . L “" ".'?’F.T.';’.mf DEFORESTACUE N pauz:,'lza P—Em )
praksi u industrije je od W‘f i Faanh O~
sustinskog znaCaja za | Peosmard T 'ﬁ' N
. ‘ \ EKSTRAKCUA M §
ekonomsku efikasnost. \C’j P
’ urbanizacija
. v . 3| INFRASTRUKTURA
Ovo ukljucuje obnovljive TEROCK VLA -

izvore energije, ﬂ

600
- OO0
POLITICKI LIRS
Politike, ' |

energetski efikasne  pokremc ] | o 20T opeovor
E'f.?i‘f.l;“ni'." EKOLOSKI
tehnologije i metode oA e i

odrzive poljoprivrede. Ulaganje u istrazivanje i razvoj podstiCe inovacije i podstiCe
ekonomski rast uz minimiziranje uticaja na Zivotnu sredinu.

— Analiza troSkova i koristi - OdrzZivost zahteva procenu dugoroc¢nih troSkova i koristi
od akcija. Ovo ukljuCuje razmatranje ne samo trenutnih ekonomskih dobitaka vec i
potencijalnih uticaja na zivotnu sredinu i drustvo. Uzimajuéi u obzir eksterne efekte i

usvajajuci holisticki pristup, ekonomske odluke mogu dovesti do odrzivijih ishoda.
» Medugeneracijska jednakost - Odgovornost sadasnjih generacija da ostave odrZiv i
uspeSan svet buduéim generacijama. Naglasava potrebu o€uvanja prirodnih resursa i
odrzavanja stabilnog okruzenja kako bi se osiguralo dobrobit svih onih koji dolaze posle

nas.

— Planiranje nasleda - Podrazumeva donoSenje odluka danas koje ¢e pozitivho
uticati na buduée generacije. Ovo ukljuuje zastitu prirodnih stanista, ublaZzavanje
klimatskin promena i odgovorno upravljanje resursima kako bi se sprecilo njihovo
iscrpljivanje.

— Obrazovanje i svest - Podsticanje ekoloSke svesti i obezbedivanje obrazovanja o
principima odrzivosti je klju¢no za medugeneracijsku jednakost. Opremajuci buduce
generacije znanjem i vestinama za reSavanje ekolo$kih izazova, mi ih osnazujemo da

nastave naslede odrzivosti.
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— Dugoroéna politika i planiranje — Vlade, lokalne samouprave i institucije igraju
vitalnu ulogu u obezbedivanju medugeneracijske jednakosti kroz razvoj i sprovodenje
politika koje promoviSu odrzive prakse. Ovo ukljuuje propise o upravljanju resursima,
emisijama, koris¢enju zemljiSta i dugoro€nom planiranju za odrzivu infrastrukturu i

razvo;j.
6.5.2. Opsti ekoloski ambijent

Opsti ekoloski ambijent za delovanje Grada Leskovca i Opstine Vlasotince na dostizanju
odrzivosti Zivotne sredine, profilisan je u€inkom Republike Srbije u glavnim oblastima oCuvanja i
zastite zivotne sredine. S tim u vezi, opsta je ocena da je u Srbiji danas uspostavljen solidan
zakonski okvir u oblasti zastite zivotne sredine i klimatskih promena, koji se jo§ uvek usaglasava
sa pravnim tekovinama Evropske unije. Takode, treba napomenuti da je Srbija ratifikovala sve
relevantne medunarodne ugovore u oblasti klimatskih promena, kao Sto su Kjoto protokol,
UNFCCC, Sporazum iz Pariza itd. U skladu sa Sporazumom iz Pariza, Srbija je 2015. godine
pripremila i usvojila Nacionalno odredeni doprinos smanjenju emisije gasova sa efektom staklene
baste (GSB). Prema ovom dokumentu, Srbija se obavezala da ¢e smanijiti emisije GSB za 9,8%
do 2030. godine u odnosu na nivoe iz 1990. godine (ovaj cilj preuzet je iz Nacrta strategije
niskougljeniénog razvoja sa akcionim planom RS, 2019: 6—7). Na dijagramu ispod dat je ekoloski
otisak po glavi stanovnika odabranih zemalja, uporedno za 2017. godinu

B Uglienik [ Ribolovna podrutja [ Obradivo zemljiste B Izgradeno zemljiste [ Sumski proizvodi Pa¥njaci

10

Globalni hektari po osobi
[ =)
o o o
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Kina

e | I
Angola [I

Norveska

o | 1

Ruska Federacija
Madagaskar

Ujedinjeni Arapski Emirati
Sjedinjene Ameritke Drzave
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Kada je re€ o uoCenim i predvidenim drustveno--ekoloskim posledicama klimatskih promena
u Srbiji, analize pokazuju da ¢e Srbija biti jedna od oblasti u svetu koju ée veoma pogoditi
klimatske promene, posebno u pogledu porasta proseénih temperatura. InaCe, srednje stanje
klime u Srbiji je ve¢ znacajno izmenjeno u odnosu na osnovnu liniju iz sredine 20. veka, posebno
u pogledu nivoa prosecne temperature. Promena se krec¢e ka toplijim uslovima i intenziviranju
razli¢itih vremenskih i klimatskih ekstrema, kao $to su toplotni talasi, ekstremne padavine,
produzeni su$ni periodi i sl. Od Sezdesetih godina 20. veka postoji pozitivan porast
temperature od 0,36°C po deceniji, dok scenariji klimatskih promena predvidaju ukupan porast
izmedu 2°C i 4,3°C do 2100. godine, u poredenju sa periodom 1986-2005. Primeéuje se
promena godiSnjeg ciklusa padavina, s manje padavina tokom leta i blagim porastom tokom
drugih godi$njih doba. StaviSe, ucestale su i epizode ekstremnih padavina. Na jugu Srbije se

ocekuje vecéi porast prosecne temperature nego u severnim delovima zemlje.

Uticaj klimatskih promena na razliCite aspekte zivota u Srbiji ve¢ se vidi. Ogromne su
materijalne Stete uzrokovane ekstremnim klimatskim i vremenskim pojavama. Uticaj klimatskih
promena ugroiava javnu infrastrukturu, poljoprivrednu produktivnost, dostupnost vode i javno
zdravlju stanovniStva, toplotni stres se smatra jednom od najstetnijih posledica klimatskih
promena koje dovode do povecanja mortaliteta i u€estalosti raznih bolesti posebno kod starijih.
Nepovoljne posledice klimatskih promena posebno pogadaju najsiromasnija, seoska podrucja u
Srbiji, $to ubrzava procese depopulacije. Smanjenje prinosa u poljoprivredi destabilizuje lokalnu

privredu i moze izazvati migraciju radno sposobnih ljudi koji traZze posao.

Kada je re€ o stanju ranjivosti Republike Srbije na uticaje klimatskih promena, prema nalazima

Istrazivacke grupe!'® americkog Univerziteta Notr Dam (Indiana), koja analizira klju¢ne aspekte

ove problematike za 185 zemalja, situacija je sledeca:

Pokazatelj Opis pokazatelja Rang Srbije
(2021.) (185 zemalja)

ND-GAIN
Index

Indeks Ranjivost meri izlozenost, osetljivost i sposobnost zemlje da se
ran |vost| prilagodi negativhom uticaju klimatskih promena. Meri se ukupna

113 Kroz razligite istrazivacke inicijative, Istrazivacki tim Notr Dam-a ima za cilj da motivis8e zajednice da izgrade
drustvene, fiziCke i prirodne sisteme koji spasavaju zivote i pobolj$avaju Zivote, Stite nasu zivotnu sredinu i jacaju trziSne
i politicke pozicije.

113



Projekat ,ZELENO-PLAVE ZAJEDNICE*, Dokument ,ISTRAZIVANJE O MOGUCNOSTIMA ZELENOG RASTA U

Indeks usluga
ekosistema

Indeks zdravlja

Indeks
hrane

Indeks uslova
Zivota ljudi

Indeks
infrastrukture

Indeks vode

Indeks
prilagodljivosti
kapaciteta

Indeks
izlozenosti

Indeks
osetljivosti

GRADU LESKOVCU | OPSTINI VLASOTINCE, jun-avgust, 2024. godine

ranjivost uzimajucéi u obzir ranjivost u Sest sektora za odrzavanje
zivota — hrana, voda, zdravlje, usluge ekosistema, ljudsko staniste i
infrastruktura.

105

Obuhvata ranjivost javnog zdravlja zemlje na klimatske promene, u
smislu Sirenja zaraznih bolesti i pruzanja zdravstvenih usluga.
Indikatori ukljuCuju: projektovanu promenu smrtnosti od bolesti

izazvanih  klimatskim promenama (proliv i neuhranjenost),
projektovanu promenu opasnosti od malarije, zavisnost od spoljnih
resursa za zdravstvene usluge, stanovnistvo sirotinjskih Cetvrti,
medicinsko osoblje i pristup poboljSanim sanitarnim objektima.

70

Obuhvata ranjivost uslova zivota ljudi u zemlji na klimatske promene,
uzimajuc¢i u obzir vremenske ekstreme, urbani razvoj, demografiju i

saobracajnu infrastrukturu. Indikatori  ukljucuju:  projektovanu
promenu opasnosti od toplotnih talasa, projektovanu promenu
opasnosti od poplava, urbanu koncentraciju, odnos starosne
zavisnosti, kvalitet saobracajne i trgovinske infrastrukture, i

asfaltirane puteve

Obuhvata ranjivost zaliha sveze vode zemlje na klimatske promene. 122
Indikatori ukljuCuju: projektovanu promenu godiSnjeg oticanja,
projektovanu promenu godiSnjeg prihranjivanja podzemnih voda,
stopu crplienja slatke vode, odnos zavisnosti od vode, kapacitet

brane i pristup pouzdanoj vodi za pi¢e

41

Priroda i stepen u kojem je sistem izloZzen znacajnim klimatskim

promenama. Komponenta nezavisna od druStveno-

ekonomskog konteksta.

ranjivosti
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Kretanje opSteg Indeksa ranjivosti Srbije u periodu od 1995 do 2020.

Godine dato je na dijagramu levo.

Serbia VIEW PROFILE
ND-GAIN
Country Index

76 Readiness —

Score: 51.6 | Vulnerability 0.413

Vulnerabilty -

Readiness 0.445
Vulnerability composition

Readiness composition

ND-GAIN Country Index score over
bme

|§'§5 2000 2005 2010 2015 2020

Kljuéni aspekti u€inka Republike Srbije u oblasti zastite i o€uvanja Zivotne sredine predstavljeni

su u tabeli kako sledi:

INDEKS EKOLOSKIH PERFORMANSI SRBIJE (EPI), 2024. GODINA'*

10-GODISNJA
PROMENA

KOMPONENTA RANG, 2024 EPI OCENA
(180 zemalja).

INDEKS EKOLOSKIH PERFORMANSI . eal 00000000 493] -4,7
Vitalnost ekosistema 23

Biodiverzitet & stanista 71 585 3.7
Zastita kopnenih bioma (nacionalni znacaj 132 29.7 6.4
Zastita klju¢énih kopnenih podrucja biodiverziteta 104 48.5 5.6
Indeks reprezentativnosti zasticenih podrucja 91 34.7 0.0
Efektivnost zasti¢enih podrucja 103 53.2 0.0
Indeks zastite vrsta 83 55.9 11.5
Indeks vrsta stanista 24 84.5 -1.2
Zastita ljudskog zemljista 95 85.4 0.0
Indeks crvene liste 50 73.8 -1.6
Otpornost bioklimatskog ekosistema 157 13.7 0.4
Sume 27 69,3 -3,1
Gubitak pokrivaca drve¢a ponderisan trajno$¢u 18 78.0 -4.9
Neto promena pokrivenosti drve¢a 18 55.9 0.0

114 EPI za 2024. kombinuje 58 indikatora u 11 kategorija pitanja, u rasponu od ublazavanja klimatskih promena i
zagadenja vazduha do upravljanja otpadom, odrzivosti ribarstva i poljoprivrede, kréenja Suma i zastite
biodiverziteta.lzvor: https://epi.yale.edu/measure/2024/EPI
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79 52.8 0.0
j 43 86.3 -0.6
IzloZzenost ozonu kljuénih podrucja biodiverziteta 103 46.8 -9.0
Prilagodena stopa rasta emisija za azotne okside 1 100.0 0.0
Poljoprivreda 26 71.4 4.3
Indeks odrzivog upravljanja azotom 7 78.1 15.9
Visak fosfora 116 47.7 -1.8
Rizik od zagadenja pesticidima 138 46.3 -12.0

Vodni resursi 134 15.4 1.5
Prikupljene otpadne vode 131 15.9 3.8
123 10.1 0.0
Zdravlje Zivotne sredine 90 43.4 39
Kvalitet vazduha 123 31.6 4.3
Antropogena izlozenost PM2.5 125 24.2 3.2
Cvrsta goriva za domaginstvo 93 30.6 4.2
I1zloZzenost ozonu 58 55.4 12.3
I1zloZzenost NO2 87 36.4 2.0
IzloZzenost CO 81 60.1 5.5
I1zloZenost isparljivim organskim jedinjenjima 75 39.9 -4.4
Sanitacija i vode za pice 32 82.6 3.3

33 83.9 3.9
Teski metali 68 54.1 4.2
Upravljanje vodama 124 26.4 0.0

102 39.4 0.0
Stopa oporavka otpada 168 0.5 0.0
Klimatske promene 79 43.6 -22.9
Ublazavanje klimatskih promena 79 43.6 -22.9
Prilagodena stopa rasta emisija za ugljen dioksid 79 47.6 -27.8
Prilagodena stopa rasta emisija za ugljen-dioksid 143 30.8 -40.5
specifi¢ni ciljevi za zemlju
Prilagodena stopa rasta emisija za metan 86 44.9 -3.6
Prilagodena stopa rasta emisija za F-gasove 54 25.7 -74.3
Prilagodena stopa rasta emisija za azot oksid 4 95.8 44.6
Prilagodena stopa rasta emisija za crni ugljenik 146 40.7 -21.4
Neto tokovi ugljenika usled promene zemljiSnog 13 52.7 -0.4
pokrivaca
Stopa rasta GHG prilagodena intenzitetu emisija 76 42.9 -17.7
Stopa rasta GHG prilagodena emisijama po glavi 100 394 -20.6
stanovnika
Predvidene emisije u 2050 102 20.5 -79.5

Predvidene kumulativhe emisije do 2050. godine u 139 5O 0.0
odnosu na budzet za ugljenik

Analiza podataka iz tabele pokazuje da je Republika Srbija:
— za poslednjih 6 godina napredovala za 20 mesta, gledano po rangu ostvarenog opsteg EPI
indeksa koji se za 180 zemalja utvrduje od strane relevantnih naucnih institucija;
— najbolje pozicionirana u kategoriji ,Sume“ (27 mesto), kategoriji ,poljoprivreda“ (26),
kategoriji ,zagadenje vazduha“ (43) i kategoriji ,sanitarije i voda za pi¢e* (32);
— gledano po pojedinim ekolosSkim pozicijama, zemlja je najbolji (natprosec¢ni) ucinak

ostvarila na sledec¢im pozicijama:
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* Indeks vrsta stanista (24 mesto);
* Indeks crvene liste (50);
* Gubitak pokrivata drvec¢a ponderisan trajno$c¢u (18);
* Neto promena pokrivenosti drveéa (18);
* Prilagodena stopa rasta emisija za azotne okside (1);
* Relativni prinos useva (49);
* Indeks odrzivog upravljanja azotom (7);
* Nebezbedna sanitarija (33);
* Nebezbedna voda za pice (31);
* Neto tokovi ugljenika usled promene zemljiSnog pokrivaca (13)
* Prilagodena stopa rasta emisija za F-gasove (54)
— suocCena sa najveé¢im izazovima u kategorijama: vodni resursi (134); zdravlje zivotne
sredine (90); klimatske promene (79).
— najslabije rangirana na sledec¢im ekoloskim pozicijama:
v’ Zastita kopnenih bioma (nacionalni znacaj, 132 mesto)
Otpornost bioklimatskog ekosistema (157)
Rizik od zagadenja pesticidima (137)
IzloZzenost SO2 (145)
Stopa oporavka otpada (168)

AN N N

Predvidene kumulativhe emisije do 2050. godine u odnosu na budzZet za ugljenik
(139).

6.5.3. Lokalna otpornost

Kao polazne tacke u karakterizaciji nasleda za odrzivost sredine sredine Grada Leskovc i Opstine
Leskovac, po svome znacaju izdvajaju se nalazi o lokalnim jedinicama iz nacionalnog /zvestaja o
humanom razvoju, Srbija 2016 koji je sacinio tim eksperata iz Centra za istraZivanje javnih
politika i Centra za socijalnu politiku. U okviru ovog /zveS$taja istrazena je otpornost kao
sposobnost opstina u Srbiji da apsorbuju, odupru se i oporave od posledica prirodnih katastrofa — i

da ,grade bolje nego $to je bilo“.

115 UNDP, Izvestaj o humanom razvoju, Srbija 2016 — SOCIJALNI KAPITAL, Nevidljivo lice otpornosti, ISBN: 978-86-7728-239-4
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Pri tome, poSlo se od toga da je lokalna  pRIORITETNE OBLAST! INTERVENCIJA UNDP
.. . . . _ ZA 2015-2030
raspolozivost i obilje kapitala (prirodnog, Prioriteti za Sebiju
v . . . Upravljanje rizicima
fizikkog, ljudskog, ekonomskog, ljudskog | geiosscims P integraca
. . . . i irane upozoravanje
socijalnog i institucionalnog) — o0snova

sposobnosti opstine da razvije otpornost. Na P —
i & : Stiti PR lokalnogfurbanog rizika /&
primer, Sume doprinose zastiti od oluja i poplava, é
\

dok razviena ekonomija doprinosi opStem

Otporan oporavak

blagostanju i smanjenju siromastva. Takode,

kapitali su neophodni za upravljanje rizicima i INFORM. 2016. INDEKS
Globalna procena rizika

sposobnost reagovanja: obrazovanje kao ljudski — cdhumanitamihkrizaikatastrofa

Nedostatak
kapaciteta za

kapital uveCava znanje i veStine potrebne za Opasnost nogenje sa Rang

ilzloZenost Ranjivost krizama zemlje
razumevanije rizika kojima je zajednica izloZena i Slsbwel 33 26 47 T6od 134
uvecava sposobnost razvoja i sprovodenja @ feEepl s 29 as sod1a
strategija za smanjenje rizika, dok socijalni kapital =% Lo Do A

doprinosi koordinaciji i saradniji koje su neophodne za brzo reagovanje.

Analizom raspolozivosti razli¢itih oblika kapitala — prirodnog, fizickog, ekonomskog, ljudskog i
socijalnog i institucionalnog, te uklju€ivanjem 39 indikatora, ustanovljen je kompozitni Indeks
kapitala otpornosti za 170 opstina u Srbiji, ¢ime je ustanovljena mera otpornosti opstina na
promene u ekonomskim, socijalnim ili prirodnim aspektima okruzenja. Prema dobijenim
rezultatima Grad Leskovac, sa Indeksom kapitala otpornosti od 16,19, rangiran je kao 15-ti, dok
se Opstina Vlasotince, sa vrednoS¢u indeksa od 15,25, nalazi na 85-om mestu od 170 analiziranih

opstina.

Ono $to pada u o€i i u jednom i u drugom slu€aju, to je da je re€ o lokalnim jedinicama koje su
neuporedivo bolje rangirane prema karakteristici ,otpornost®, nego prema karakteristici “stopa
rizika od siromastva“. Po ovoj drugoj karakteristici, Grad Leskovac nalazi se na 138-om mestu, a
Opstina Vlasotince na 141-om. Sa svoje strane, to ukazuje da komparativne razvojne prednosti
ove dve lokalne jedinice leze, pre svega, u njihovoj otpornosti na promene u prirodnim i socijalnim
aspektima okruzenja, Sto znaci u natproseénoj raspolozivosti prirodnog, ljudskog i socijalnog

kapitala.
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Srbija/ Srednja dnevna temperatura (tas) — odstupanje za period 1951-2100. u odnosu na 1971-2000. | za scenario RCP85

sgfeecRERRadRR R R e RRRERERE

P medijana | 25.percentil [ 75.percentii [ poiedinaZni modeli

6.5.4. Glavna uporista

Posmatrano u odnosu na odrzivost zivotne sredine u Republici Srbiji, glavna uporista odrzivosti

zivotne sredine u Gradu Leskovcu i Opstini Vlasotince su:
— Natprosec¢na racionalnost u koriSéenju vodnih resursa, s obzirom na d¢injenicu da
nacionalni prosek u ukupno zahvacenoj vodi postanovniku iznosi 100,8 m3 a u Gradu
Leskovcu 80,0 m® po stanovniku i Opstini Vlasotince — 90,4 m? po stanovniku. Takode, sli¢na
je situacija i kada je re€ o isporucenoj vodi za pi¢e po stanovniku, gde je lokalni prosek u
Gradu Leskovcu (45,7 m®/stanovnik) i Opstini Vlasotince (53,8 m®/ stanovnik) znatno nizi od
nacionalnog proseka (65,6 m®/stanovnik). U situaciji, kada nau¢na predvidanja govore da ¢e
se u narednih pedeset godina rezerve pitke vode smanijiti za jednu treéinu, a vrlo je
izvesno i za jednu polovinu, ovakav odnos lokalnog stanovniStva prema raspolozivim
vodnim resursima moze ga postedeti buducih, iznudenih radikalnih zaokreta u racionalizaciji
potroSnje vode. Takode, navedeni podaci govore da se u ovim lokalnim sredinamam - bolje
nego S$to je to u proseku sluéaj u Srbiji - Cuvaju, &tite i unapreduju ekosistemi i usluge koje
oni pruzaju.
— Relativno dobra perspektiva
obezbedenosti vodom za picée lokalnog
stanovniStva, s obzirom na postojanje i
kapacitete postojece akumulacije ,Barje” (Grad

Leskovac) i planove Opstine Vlasotince za

izgradnju akumulacije ,Svode*;
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— Postojeci nivo efektivnosti, a pre svega odgovornosti prema zivotnoj sredini, kada je
re€ o segmentu upravljanja otpadnim vodama na lokalnom nivou, s obzirom na €injenicu da je
procenat domacinstava priklju¢enih na kanalizaciju i u Gradu Leskovcu (73%), i u Opstini
Vlasotince (68,5%) - veci od nacionalnog proseka (62%). To pogotovo dobija na tezini, ako se
uzme u obzir da ukupne ispustene otpadne vode

(2022.) po stanovniku Grada Leskovca iznose 44,5 m3,

Karta
Opéstine Vlasotince — 50,9 m3, a Republike Srbije — 62,9 zasticenih
. . . podrucja u
m3.11® S tim u vezi, novu perspektivu na ovom planu Republici

otvara novo postrojenje za preradu otpadnih voda u
Leskovcu (slika desno), koje ¢e 50% svojih potreba za
energijom pokrivati iz sopstvene proizvodnje bio-gasa.

— Nivo obezbedenosti i pruzanja Sumskih
ekosistemskih usluga, s obzirom na Cinjenicu da je u
periodu od 1992.1'" do 2022. godine ukupna obrasla
Sumska povrSina u Gradu Leskovcu povecana sa
33.061 ha na 41.818 ha, tj. za 26,5%, u Opstini
Vlasotince sa 12.873 ha na 19.046 ha, tj. za 48%, dok u

Republici Srbiji to povecéanje iznosi 20%!8. (Slika desno:

Karta zastiéenih podrugja u RS)
— Nivo zastite kopnenih bioma (zajednica biljnih i Zivotinjskih vrsta koja ima zajednicke
karakteristike za okolinu u kojoj postoje) i biljnih i zivotinjskih vrsta , s obzirom na to da:
» ha teritoriji Grada Leskovca postoje:
+ 2 podrucja stanista ptica od medunarodnog znacaja, kao i
+ 5 lokaliteta zasticenih stabala, i to:
+ stablo oskoru$e u Sjenici,
» stablo topole (zapis) u Guberevcu,
» stablo bresta (zapis) Bogojevacki brest,
» KutleSki hrast (zapis) u KutleSu i
+ stablo u Orascu

+ 2 zasti¢ena podrucja:

116 |zvor: RZZS, Opstine i regioni u Republici Srbiji, 2023
117 RZZS, Opstine u Republici Srbiji, 1993.

118 1zvor: RZZS, Opstine i regioni u Republici Srbiji, 2023;
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*  Prirodni prostor kompleksa
Jasunjskih manastira Sv. Jovana i
Sv. Bogorodice (1989)

» Specijalni rezervat prirode ,Zelenice”
(slika desno).

» Na teritoriji Opstine Vlasotince postoji jedno

zasti¢eno stablo - stablo hrasta (zapis) u Crnoj

Bari.

6.5.5. Kvalitet vazduha
Kvalitet vazduha''® za period 2010-2022. godine na teritoriji Grada Leskovca na osnovu

vrednosti parametara: sumpor-di-oksida, ¢adi i azot-di-oksida dat je u tabeli kako sledi:

Parameter | SO; (t/god)
Godina Prekoracenje Kvalitet Srednja vrednost
GV u grejnoj sezoni
2010 0 dana | kategorija 5-8 puta veca
2011 0 dana | kategorija 5-8 puta veca
2012 0 dana | kategorija 5-8 puta veca
2013 0 dana | kategorija vecéa
2014 0 dana | kategorija vecéa
2015 0 dana | kategorija vecéa
2016 0 dana | kategorija vecéa
2017 0 dana | kategorija vecéa
2018 0 dana | kategorija vecéa
2019 0 dana | kategorija vecéa
2020 0 dana | kategorija vecéa
2021 0 dana | kategorija vecéa
2022 0 dana | kategorija veéa
Parameter Cad (ug/m?)
Godina Prekoracenje GV % dana preko MDV
Srednja vrednost u
grejnoj sezoni
2010 <50 2.5-5 puta veée >10 u grejnoj sezoni
2011 <50 6 puta veca 23.46

119 prema lzvestaju o kvalitetu vazduha u Evropi 2020. (EEP, 2020: 158), procenjuje se da svake godine u Srbiji zbog prekoracenja
nivoa zagadujucih materija u vazduhu prerano umre oko 16.000 ljudi. Drugi izvori procenjuju broj prevremenih smrti usled

zagadenja vazduha na 6.592 (SZ0, 2019) i 9.773 (Program zastite vazduha u Republici Srbiji sa akcionim planom221).
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2012 <50 3 puta veéa 30.2
<50 srednje, 2 puta veca 30.86
2013 104 dana sa
prekoracenjem
2014 <50 srednje, 2 puta veca 19.64
66 dana sa
prekoracenjem
2015 <50 2 puta veca 9.83
<50 srednje, 2.5 puta veca X
2016 41 dana sa
prekoraéenjem
2017 <50 srednje, 3 puta veca
X
37 dana sa
prekoracenjem
2018 <50 srednje, 2.65 puta veca
X
48 dana sa
prekoracenjem
2019 <50 3 puta veca X
2020 <50 3 puta veéa X
<50 srednje, 2.6 puta veca
2021 12 dana sa
prekoracenjem
<50 srednje, puta veéa X
2022 12 dana sa
prekoracenjem
Parameter NO> (ug/m3)
Godina Prekoracenje GV | Kvatitet
Srednja vrednost
u grejnoj sezoni
2010 0 dana | kategorija 2 puta veca
2011 0 dana | kategorija veca
2012 0 dana | kategorija vecéa
2013 4 dana | kategorija (Il kat.) | veca
2014 0 dana | kategorija veca
2015 4 dana | kategorija (Il kat.) | veca
2016 5 dana | kategorija (Il kat.) | veca
2017 1 dan | kategorija veca
2018 0 dana | kategorija 1.9 puta veca
2019 0 dana | kategorija 2 puta veca
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2020 0 dana | kategorija veca
2021 0 dana | kategorija veca
2022 0 dana | kategorija veca

Podaci iz tabela pokazuju sledece:
» U Gradu Leskovcu za proteklih 12 godina:

* nijednom nije zabelezeno prekoracenje GV sumpor-dioksida; kvalitet vazduha
prema ovom parametru je | kategorija; do odredenog povecanja dolazi tokom
grejne sezone;

* najveci izazov predstavlja smsnjenje prisustva ¢adi u grejnoj sezoni, kada je dolazi
i do 104 dana (2013.) godiSnje sa prekoracenjem;

* povremeno, u kratkim intervalima (4-5 dana) dolazi do pprekoraenja GV azot-
di-oksida, uz povecane vrednosti u grejnoj sezoni i uz dominantnu zastupljenost
vazduha l-og kvaliteta.

» U Opstini Vlasotince otpocelo se sa merenjem kvalitata vazduha 2023. godine, a nalazi
prvih merenja dati su u tabeli kako sledi:

Period ispitivanja: januar i februar 2023. godine
Period uzorkovanja: 24 sata
Januar 2023. god

Parametar Jedinica  Propisana 20- 21-22. 22-23. 23-24. 24-25. 25-26. 26-27.
ispitivanja mere vrednost  21.

(GVITV)
PM10 pg/m? 50 36,0 85,2 104,7 39,8 47,9 66,5 63,0

Februar 2023. god
Parametar Jedinica  Propisana 02- 03-04. 04-05. 05-06. 06-07. 07-08. 08-09.

ispitivanja mere vrednost  03.
(GVITV)
PM10 pg/m? 50 48,6 66,3 37,3 37,3 64,1 95,6 99,06

6.5.6. Procenarizika od katastrofa
Registar rizika od katastrofa Republike Srbije je interaktivha, elektronska, geografsko-
informaciona baza podataka za

teritoriju Republike Srbije koja

sadrzi podatke od znaCaja za

ceEepoom

upravljanje rizikom. Ovaj registar
uspostavljen je prvi put 2022.
. . . -Po‘im statistika
Godine, i svake godine se
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dopunjuje. Uvidom u RRK konstatovano je da su teritorije Grada Leskovca i Opstine Vlasotinca u
najve¢oj meri ugrozene od poplava, dok je rizik od pozara i zemljotresa mali, skoro

neznatan.

8 Leskovac (rizik od pozara)

Najveci pozari na teritoriji Leskovca desili su se 2004. godine kada je veliki pozar izbio je u fabrici
namestaja u Leskovcu, izazvavsi znaCajnu materijalnu Stetu jer je zahvatio veliki deo proizvodnog
pogona i skladiSta i 2016. (Prikaz kategorija ugroZenosti od poZara u $umama i lokacija poZara u pro$losti za

teritoriju Grada Leskovca dat je na slici iznad)

Godine, kada je izbio pozar u centru Leskovca, zahvativsi nekoliko zgrada. Vatrogasci su brzo

reagovali i uspeli da lokalizuju pozar, ali je Steta bila zna€ajna.

- 8 Vlasotonce (rizik od
@

i pozara)

av . . v .

ow Najve¢i  pozari na

teritoriji Vlasotinca
desili su se 2015.

godine, kada je izbio

Blrciari statistika

pozar u industrijskoj

zoni Vlasotinca,
zahvativ3i nekoliko objekata, i 2020. godine, kada je izbio pozar u stambenom naselju u
Vlasotincu, zahvativsi nekoliko ku¢a. Brzom reakcijom vatrogasaca pozar je lokalizovan, ali su
nekoliko kuc¢a pretrpele znacajnu Stetu. (Prikaz kategorija ugrozenosti od pozara u Sumama i lokacija pozara u

pro$losti za teritoriju Opstine Vlasotince dat je na slici iznad)

Ovi pozari su podsetnik na vaznost preventivnih mera i brzog reagovanja vatrogasnih sluzbi
kako bi se smanijila Steta i zastitili Zivoti ljudi. Lokalne vlasti i vatrogasne sluzbe kontinuirano rade
na unapredenju opreme i obuke kako bi §to efikasnije reagovali u sli€nim situacijama.

Leskovac i Vlasotince, kao deo Srbije, nalaze se u podrucju koje je istorijski dozivljavalo

seizmi¢ku aktivnost. Evo pregleda znacajnijih zemljotresa koji su pogodili ove regione:
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8 Leskovac (rizik od zemljotresa)

1. Zemljotres iz 1922. godine:
* Datum: 18. septembar 1922.
* Magnituda: Oko 5.5.
* Opis: Zemljotres je izazvao znacajnu Stetu u Leskovcu i okolnim selima, ali na srecu, nije

bilo veceg broja povredenih.

8 Vlasotince (rizik od zemljotresa)

1. Zemljotres iz 2010. godine:
* Datum: 3. novembar 2010.
* Magnituda: 4.3.
* Opis: Epicentar ovog zemljotresa bio je blizu Vlasotinca. Nije bilo vecih Steta niti

povredenih, ali su se potresi osetili Sirom regiona.

lako ovi zemljotresi nisu medu najjaima na globalnom nivou, za lokalno stanovnistvo su bili
znacajni i ukazali su na potrebu za pripremom i prevencijom u slu€aju buducih seizmickih
aktivnosti. Redovno pracenje informacija i preporuka od strane seizmoloskih instituta moze

pomoci u smanjenju rizika i posledica od buduéih zemljotresa.

ProuCavajuéi Registar rizika od
katastrofa, za podrulje Leskovca i
Vlasotinca, uoava se veoma
povoljna situacija kada su u
pitanju najverovatniji nezeljeni
dogadaji (slika desno) i nezeljeni B Niska

Srednja

Visoka

)3 /'\4.\__\“ /
4 . Il Veoma visoka

snezne mecave, nanosi i poledica, hladni talas, topli talas, susa, epidemije i pandemije (ne raCuna

dogadaji sa najtezim posledicama,
i to: zemljotresi, odroni, klizista i

erozije, poplave, grad, olujni vetar,

se COVID 19), nedostatak vode za pice, biljne bolesti, bolesti Zivotinja, pozari i eksplozije, pozari
na otvorenom i tehnicko-tehnoloSke nezgode. Na slici iznad, moze se uociti da ovo podrucje nije u

riziku od navedenih katasrofa, za razliku od ne tako dalekih okolnih opstina.
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Kada je re¢ o poplavama, kao riziku, situacija je drugacCija. PovrSinske vode na teritoriji

B Niska
Srednja
Visoka

I Veoma visoka

Republike Srhbije, prema
znacaju koiji imaju  za
upravljanje vodama, dele se
na vode | reda i vode Il reda
na osnovu utvrdenih
kriterjuma, i to: polozaja
vodotoka u odnosu na drzavnu
granicu, veliine [
karakteristike sliva, rezima i

karakteristika vodotoka sa

aspekta koriScenja voda, zaStite voda i zastite od Stetnog dejstva voda. Vlada je utvrdila popis

voda | reda, i donela Odluku o utvrdivanju Popisa voda | reda (,SI. glasnik RS, br. 83/2010). Sve

povrsinske vode koje nisu utvrdene kao vode | reda smatraju se vodama |l reda. Podela voda na

vode | i Il reda veoma je vazna sa aspekta nadleznosti. Vodama | reda upravlja nadlezno javno

vodoprivredno preduzece dok su vode Il reda u nadleznosti jedinice lokalne samouprave.

8 Leskovac (rizik od poplava)

Na teritoriji Grada Leskovca vode | reda su: Juzna Morava,
Veternica i Jablanica. Na ovim vodotokovima postoje izgradeni
zastitni sistemi za odbranu od poplava, koje sprovodi javno
vodprivredno preduzeée, shodno Operativnom planu za
odbranu od poplava (2024)
Zastitni sistemi za odbranu od poplava na vodama | reda,
na teritoriji Leskovca, pripadaju vodnoj jedinici ,Juzna Morava-
Leskovac® na sektoru M.10.8. i to:

* Levi nasip uz Juznu Moravu od uséa Jablanice do usca

Veternice, u duzini od 7.92 km

* Regulisano korito Jablanice sa delimicno obostranim nasipima od zeleznickog mosta kod

PecCenjevca do Vinarca, 11.95 km sa ** obostranim nasipima (2x2.70 km) uz Hisarski kanal

od usca u Jablanicu, u ukupnoj duzini od 17.35 km.

» Desni nasip i regulisano korito Veternice u Leskovcu, od starog auto puta do regionalnog

puta Leskovac — Vucje u ukupnoj duzini od 8.53 km.
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Levi nasip i regulisano korito Veternice u Leskovcu, od starog auto-puta do SCR ,Zdravlje”,
u ukupnoj duzini od 6.65 km.

Brana sa akumulacijom ,Barje” na Veternici, levoj pritoci Juzne Morave. Ukupna
zapremina akumulacije 35.140.000m3. Neprikoshoveni prostor za prijem poplavnog talasa
11.110.000 m® Evakuacija velikih voda se vrS$i prema elaboratu Koriséenje i upravljanje
rezimom rada i celokupnom opremom za vreme eksploatacije brane ,Barje” (Prikaz plavnih
zona zateritoriju Grada Leskovca prema SoFPas 2 proceni rizika i ugrozenosti od poplava za
verovatnpce pojave velikih voda jednom u 50, 100 i 1000 godina - Q2%, Q1% i Q0.1% dat je na slici

iznad)

Zastitni vodni objekti oznaceni sa ** koji se nalaze uz vode Il reda a kojima se formira zastitna

kaseta oko §ti¢enog podrucja, sa vodnim objektima uz vode | reda ¢ine funkcionalnu celinu zastite

sticenog podrucja od poplava od spoljnih voda | reda.

Znacajna poplavna podrucja su celi tokovi reke Jablanice, Veternice i Juzne Morave.

Znacajna poplava u proslosti:

Opis lokacije: Leskovac (Hisar, Dubodica), 25 sela

Vodotok: Vuéjanka, Kozaracka, Sainovacka reka, Saranica, Cekminski potok, Nakrivanjski
potok, SusSicki potok, kanal Bare i Hisarski kanal.

Geografska Sirina: 42.98267887

Geografska duzina: 21.97314498

Datum pojave: 26.11.2007.

Trajanje (dana): 5

Poplavljena povrSina (km2): 30

Uzroci poplave:

Uzrok 1 - Izlivanje vode iz korita prirodnih ili veStackih vodotoka

Uzrok 2 - Visok nivo podzemne vode

Drugi uzrici poplave:

Mehanizam 1 - Prevaziden kapacitet korita (nema zastitnog sistema)
Mehanizam 2 - Prelivanje nasipa

Mehanizam 3 - Otkaz zastitnog sistema

Drugi mehanizam poplave:
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» Karakter 1 - Poplava usled naglog topljenja snega

Drugi karakter:
e Zdravlje ljudi 1 - Zdravlje ljudi
» Zdravlje ljudi 2 - Druge psledice po zdravlje ljudi. Zagadeno oko 550 bunara u
individualnim domacinstvima.
Broj poplavljenih stambenih objekata: 700
Broj ugrozenih stanovnika: 4000
Broj evakuisanih domacinstava: 10

Broj evakuisanih stanovnika: 51

Svi ostali vodotokovi su vode Il reda, a kao najznacajni izdvojeni su sledec¢i vodotokovi:
Mastina reka, Stara reka, Crkovnitka reka, Dubrava, Dréevacka reka, Kupinovacka, Orasacka
reka, Rajnopoljska reka, Orapovica potok, Gréki dol potok, Kopasnic¢ka reka, Vojinicka reka,
Jancina reka, Bistrica reka, Mali¢ka reka, Palojska reka, Li¢indolska reka, Babicki potok, Krnejska
dolina Predejanska reka, Lebedska reka, Saranica, Cerni¢ki potok, Sarkovo brdo, Susica,
Nakrivanjska reka, Cerimska, potok Buc€an, Vucjanska, Bakarna dolina, Cariina reka,
Govedarska dolina, Brzanska reka, Vinka, Bukoglavska, Saranica kanal, Odrovije, Siljegarska,

Savariéte, Saranica kanal, Manastiriste i Orlova dolina.

8 Procena rizika od poplava

za Grad Leskovac

Generalna karakteristika voda Il
reda, narocito buji¢nih vodotoka
na podruCju Leskovca jeste
velika neuredenost i
nedovoljno dobro ekolosko

stanje. (Slika ispod Buduce

projekcije promene temperature i
padavina za sredinu 21. veka koje prikazuju glavne promene klimatskih uslova u Srbiji). Ovakva,
nepovoljna situacija prouzrokovana je interakcijom prirodnih i antropogenih faktora. Prirodni faktori
se uglavnhom manifestuju bujanjem vegetacije u koritu i na obalama vodotoka, kao i efektima
prolaska talasa velikih bujicnih voda. Polomljeno drvece i granje, koje se pronosi u Celu talasa

velikih voda, zadrzava se na postojecoj vegetaciji u reCnom Kkoritu. Time se stvaraju prirodne
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barijere, koje u velikoj meri smanjuju propusni kapacitet korita. Delovanje ljudskog faktora ogleda
se kroz odsustvo bilo kakvih mera i radova na otklanjanje negativnih efekata prirodnih procesa. Do
2005. godine, nista se nije Cinilo, ili se vrlo malo ¢inilo, u cilju smanjenja rizika od poplava. Od
2005. godine, Odeljenje za privredu i poljoprivredu grada Leskovca, je kroz vise projekata
uspevalo, sredstvima ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave, da izvrSi sanaciju korita
pojedinih kriticnih vodotokova. U ovom smislu, aktivnosti su intenzivirane nakon donosenja novih
zakonskih regulativa o vodama (2010. i 2012.godine), kojima su lokalne samouprave u obavezi da
usvoje operativne planove odbrane od poplava za vode Il reda na godidnjem nivou sa obaveznim
segmentom preventive. S tim u vezi, radi poboljSavanja propusnih kapaciteta bujicnih voda i
smanjivanja rizika od poplava, Grad Leskovac je od 2011.godine, zaklju¢no sa 2021. god, uloZio u
preventivne aktivnosti oko 85 miliona dinara. Uticaj ljudskog faktora na stanje buji¢nih vodotoka na
poducdju Leskovca ogleda se i kroz stvaranje velikog broja divljih deponija u koritima vodotoka.
Prakticno, nema nijednog jedinog vodotoka bez manjih ili ve¢ih deponija. Ovo utiCe kako na
ekolodko stanje voda tako i na drasticho smanjenje propusne moci korita, a samim tim i na
uvecCanje rizika od poplava. Ozbiljan problem kod bujicnih vodotoka na poducju Leskovca
predstavlja i prisustvo objekata u reénom koritu i priobalju i to:

* izgradeni stambeni i privredni objekti u neposrednoj blizini reCnog korita,

* izgradeni mostovi preko vodotoka i to minimalne propusne moci,

* izgradeni propusti na mestu ukrStanja vodotoka i saobracajnica, sa nedovoljnim

kapacitetom za velike vode,

+ postavljene vodovodne cevi, elektri¢ni i telefonski kablovi i sl. u proticajnom profilu korita.

Na ovaj nalin stvaraju se uska grla na vodotocima, tako da dolazi do zaglavljivanja i
akumuliranja svih otpadnih predmeta i zna€ajnog povecanja rizika od poplava. Poseban problem
predstavljaju izgradeni propusti na mestima ukrstanja vodotoka i saobraéajnica, sa nedovoljnim
kapacitetom za velike vode, 8to prouzrokuje Cesta zaguSenja, izlivanja i u kontinuitetu
degradiranje postoje¢ih puteva. Ovaj problem je, posebno uofen na svim seoskim putevima.
ReSenje ovog problema je moguc¢e samo potpunom rekonstrukcijom svih propusta sa

nedovoljnom propusnom moci.
8 Vlasotince (rizik od poplava):

Na teritoriji opstine Vlasotince postoje 4 vodotoka koji su voda | reda i to reka Vlasina, Juzna

Morava, Luznica i Pusta reka. Samo na reci Vlasini postoje izgradeni zastitni sistemi za odbranu
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od poplava, koje sprovodi javno vodprivredno preduzece, shodno Operativnom planu za odbranu
od poplava (2024).

Zastitni sistemi za odbranu od poplava na vodama | reda, na teritoriji Vlasotinca, pripadaju
vodnoj jedinici ,Juzna Morava-Leskovac® na sektoru M.10.10. i to:
» Levi nasip i regulisano korito Vlasine uzvodno od mosta u Vlasotincu, u ukupnoj duzini od
0.75 km.
» Desni nasip i regulisano korito Vlasine uzvodno od mosta u Vlasotincu, u ukupnoj duzini od
0.95 km

* Pregrada sa segmentnim ustavama na Vlasini u Vlasotincu.

Svi ostali vodotokovi su vode Il reda, a kao najznacajni izdvojeni su sledec¢i vodotokovi:
Crnobarski kanal (Smrdanski i Belokamenicki potok), Puskina dolina (Kameni¢ki potok), Sisavica
(Golema reka), Konopnicki potok, Dubnicki potok, Mandzina dolina, TegoS$nica, Gorunova dolina,
Provaljenik potok, Rupska reka i ostali vodotoci (reke, potoci i kanali) manje veli€ine.
Znacajno poplavno podrugje je celi tok reke Vlasine.
Znacajna poplava u proslosti:
Lokacija poplave: Sliv Vlasine; Vlasotince
Opis lokacije: Stajkovce, Batulovce
Vodotok: Dubni¢ki potok
Geografska Sirina: 42.96689886
Geografska duzina: 22.07269938
Datum pojave: 8.8.2014.
Trajanje (dana): 1
Poplavljena povrsina (km2): 0.69
Duzina ugrozene deonice (km): 2.5
Uzrok 1: Izlivanje vode iz korita prirodnih ili veStackih vodotoka
Uzrok 2 poplave:
* Mehanizam 1- Prevaziden kapacitet korita (nema zastitnog sistema)

* Drugi mehanizam poplave - Brz nastanak poplave koja nije bujicna

Broj ugrozenih stanovnika: 250
Ostale informacije o Steti po zivotnu sredinu: Zbog nanosa mulja ugrozen je bioloSki i ekoloSki
status poljoprivrednog zemljista. UgroZzeno snabdevanje stanovniStva vodom zbog zagadenja

podzemnih voda. Upotreba herbicida u poljoprivrednoj proizvodnji. Druge posledice po privredne
130



Projekat ,ZELENO-PLAVE ZAJEDNICE*, Dokument ,ISTRAZIVANJE O MOGUCNOSTIMA ZELENOG RASTA U
GRADU LESKOVCU | OPSTINI VLASOTINCE, jun-avgust, 2024. godine

aktivnosti, po zastitne vodne objekte i vodne objekte za odvodnjavanje. Iznos Stete (EUR):
885.000,00

Ostale informacije o Steti: Neznatna oStecenja porodi¢nih i ekonomskih objekata. OStecen
opstinski put DP br. 39 - Stajkovce. Najveca Steta priCinjena je povrtarskim kulturama. Zapuseni
odvodni kanali. Ukupna Steta 103.200.000 RSD.

8 Procena rizika za Opstinu Vlasotince

Na teritoriji op&tine Vlasotince ne postoje pogodni prirodni i vestacki objekti — recipijenti
(prijemnici) u koje bi mogle da se akumuliraju ili ispustaju, pre svega atmosferske vode. Na
teritoriji op&tine Vlasotince postoji stalna i realna opasnost da, u jesenjim a narocito prole¢nim
mesecima, usled vecih padavina i provale oblaka ili naglog otapanja snega, dode do poplava
vecéih razmera, kada i nastaju velike materijalne Stete. Najveéa ugrozenost od poplave, gde se
oCekuju i najvece Stete, je podrucje opstine Vlasotinca, usled mnogih faktora, od kojih su narocito
uticajni: konfiguracija terena - diseciranost reljefa u gornjem toku reke. Vlasine, velika slivna
povrsina (993,82 km2), nekontrolisana se¢a Suma u slivu Vlasine, a nepoSumljavanje iskréenih
povrdina, nedovrdene hidroregulacije korita reke Vlasine i naroCito neociS¢ena korita ostalih

vododokova od raznog otpadnog materijala (drveta, plastike, kounalnog nanosa i sl.).

7. ORIJENTIRI ZA ZELENI RAST

Koncept zelenog rasta se odnosi na kvalitativan aspekt rasta. Nastao je iz potrebe za
ekonomski zdravim, ekoloski odrzivim i socijalno pravednim odgovorima na krizu sa kojom

se svet danas suoCava To je viSedimenzionalni rast koji poboljSava kvalitet zivota. U Zivim
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organizmima, ekosistemima i druStvima, kvalitativni rast se sastoji u poveéanju slozenosti,
uravnotezenosti, izvrsnosti i zrelosti. Kvaliteti, poput stresa ili zdravlja, ne mogu se izraziti kao
zbir svojstava delova. Kvaliteti proizilaze iz procesa i obrazaca odnosa medu delovima.
Kvalitativan ekonomski rast moze biti odrziv, ako ukljuCuje dinami¢ku ravnotezu izmedu rasta,

opadanja i recikliranja, ako uklju€uje i promene u smislu u€enja i sazrevanja.

Za lokalne jedinice poput Grada

Leskovca i Opstine Vlasotince, Ciji

Past You Present You

Future You

razvoj prati viSedecenijsko
(kvantitativno) zaostajanje u odnosu
na nacionalni prosek, te centralisticki

- . - e . - . TEMPORAL
skrojena razvojna periferijalizacija i LANDMARK

mal‘glnahzaCIja u Zemlj| kOJa | sama Significant points in time that can enable a ‘fresh start’

ostvaruje dvostruko nizi BDP po
stanovniku u odnosu na EU - napustanje konvencionalnog pristupa rastu, tj. prelazak na koncept
kvalitativnog rasta, moze na prvi pogled delovati kao neostvariva zelja. Medutim, kada se stvari
dublje sagledaju, ne samo da se dolazi do suprotnog zaklju¢ka, ve¢ se o konceptu zelenog rasta

moze govoriti kao o velikoj, sustinskoj i, nadasve - realnoj prilici.
7.1. Pravac kretanja

Koncept zelenog rasta - na kojem se zasniva ovo istraZivanje - nije drugo ime, ili zamena za
koncept odrZivog razvoja. Zeleni rast naglaSsava medusobnu povezanost klju¢nih aspekata
razvoja, pre svega ekonomskih, socijalnih i ekoloSkih prilika. Politike zelenog rasta imaju za cilj da
identifikuju komplementarnost izmedu ekonomskih, socijalnih i ekoloSkih razvojnih prilika,
otkrivajuéi i koristeci nove izvore rasta. Kako se zeleni rast fokusira na medusobnu povezanost
osnovnih komponenti odrzivog razvoja, a ne na sveukupni razvoj, radi se o komponenti odrzivog

razvoja, a ne o sinonimu za taj razvoj.

Zatim, svoju strategiju zelenog rasta danas ima i Holandije sa 58.000 $ BDP po stanovniku, ali i
Ruanda, sa 900 $ BDP po stanovniku. Dakle, radi se o konceptualnom okviru ¢ija primena u
procesu ostvarivanje odrzivog razvoja ne zavisi od dostignutog nivoa materijalnog razvoja
odredene sredine. To je razvojni instrument Cija primena, po definiciji, iskljuéuje kratkorocne
razvojne uzlete i padove koje izaziva fokus na ekonomsku ekspanziju po cenu uruSavanja

zivotnog i druStvenog okruzenja jedne sredine. On doprinosi uspostavljanju stabilnog,
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dugoro¢nog rasta uravnotezavajuéi ekonomsku, ekolosku i socijalnu dimenziju jednog razvojnog
entiteta. Za nerazvijene sredine, primena koncepta zelenog rasta je prilika da iskoriste sinergiju
izmedu ekolo8ke, socijalne i ekonomske odrzivosti, dok preskaée neodrZive i rasipni¢ke obrasce

proizvodnje i potroSnje, nalete ,ekoloskog fanatizma®“, ili tenzije socijalnih nepomirljivosti.

Isto tako, koncept zelenog rasta jedan je od

razvojnih  instrumenata Cija primena nije o (8

ograniéena samo na nacionalni nivo upravljanja
razvojem. Strategiju zelenog rasta danas realizuje Ldneé' g%i:\%ting
green growth
i OECD sa 1,3 milijarde ljudi i Rejkjavik sa 122 opportunities
hijlade stanovnika. Dakle, radi se o veoma
pozelinom konceptu i kada je je re€ o ostvarivanju
koncepta odrzivog razvoja i na nizim nivoima
odlu€ivanja. Rast se ne deSava u nekakvom vakuumu. To je fenomen zasnovan na mestu. | u
velikoj meri, to je fenomen koji crpe svoju shagu iz komplementarnosti postoje¢ih dimenzija
razvoja: ekonomske, ekoloSke i socijalne; urbane i ruralne; globalne, nacionalne i lokalne;
materijalne i duhovne. Npr. gradovi su kljuéni pokretaci lokalnog i nacionalnog rasta. To su
kljuéna trziSna mesta, centri obrazovanja i inovacija, generatori razvojne dinamike. Sa svoje
strane, ruralna sredina pruza bogat izbor flore i faune, klju¢ne prirodne resurse, raznovrsna
lokalna znanja i autenti¢ne kulturne uvide. Ona je nezamenljivi proizvodac i snabdeva¢ osnovnih
poljoprivrednih proizvoda i dinamiCan faktor uklju€ivanja lokalne sredine u zadovoljavanje
globalnih potreba za autenti¢nim turistickim sadrzajima. Njihovo ekonomsko, drustveno i ekolosko
povezivanje, te aktiviranje postojeéeg sinergetskog potencijala, vodi poboljSanju kvaliteta

zivota svakog pripadnika lokalne zajednice.

Sliéno je i kada se stvari sagledaju iz perspektive kvantitativhog rasta samog Grada Leskovca i
Opstine Vlasotince. Tokom poslednjih desetak godina ove lokalne jedinice su, pre svega
zahvaljujuci razvojnim inicijativama i intervencijama centralne vlasti, te dolasku ino-firmi -
znacajno smanjile stopu rizika od siromastva, povecale lokalni nivo zaposlenosti, a pre
svega ubrzale dinamiku rasta svog BDP-a. Prema zvani¢nim statistickim podacima'®,

proseCan BDP po stanovniku u Regionu juzne i IstoCne Srbije (prema paritetu kupovne moéi,

120 |zyor: World Economics
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2023.1%1) iznosi 20,854.58 USA $, ili 71,7% od republickog proseka, dok se u Gradu Leskovcu i
Opstini Vlasotince kreé¢e na nivou od oko 17,500.00 USA $ po stanovniku (takode prema paritetu
kupovne moci). To praktiéno znaci, da je i u ovim manje razvijenim delovima zemlje, dostignuta i
premasena ona granica materijalne egzistencije (15,000.00 USA $ po stanovniku), iznad koje —
kako govore rezultati relevantnih naucnih istrazivanja - porast srece pripadnika jedne nacije
prestaje ili uveliko usporava, tj. iznad koje poéinju da preovladavaju neki drugi, u sustini
nematerijalni, aspekti kvaliteta zivota. Za lokalne samouprave poput Grada Leskovc i Opstine
Vlasotince, to otvara potpuno novu perspektivu, kada je re¢ o mogucnosti izbora konceptualnog
okvira za upravljanje lokalnim razvojem. U takvoj situaciji, konceptualni okvir zelenog rasta
predstavlja ne samo pozeljnu, ve¢ i realno utemeljenu alternativu sadasnjoj, konvencionalnoj,

na njihovom putu ka dostizanju razvojne odrzivosti.

Tome treba dodati ,prosvetljuju¢e delovanje®“ tzv. eksternog
faktora, Kkoji svojim pandemijama, ratovima, migracijama,
geopolitikama, globalizmima, metropolizmima i  drugim

apokalipticnim udarima na pojedinca — dovodi do renesanse

mesta i uloge lokalne zajednice kao izvornog odredista kvaliteta ~ COVID-19 RESPONSES OF

.. . .. . ) LOCAL COMMUNITIES
Zivota. Zar upravo nastupanje pandemije koronavirusne bolesti AROUND THE WORLD

(2019) nije razotkrilo sve napukline Zivota na ekonomistiGkim, ~ PAPORING TRUST INTHE CONTERT OF RISEAND

zgomilanim destinacijama blizeg i daljeg okruzenja, stvarajuci " K

reke povratnika ka svojim  matiénim  odredistima - a P '
neprikosnovenim izvorima empatije, osec¢aja sigurnosti i iskustva ‘4 3 y
pripadnosti. Zar upravo cena aktuelnih ratnih deSavanja, koju y w &4

placaju najrazvijenije zemlje u svetu, nije iznova suocila svakog
aktuelnog i potencijalnog ,gastarbajtera® iz Srbije sa pitanjem: Koja je stvarna cena propustanja

lokalnih prilika?
7.2. Zeleni kompas

Pri izboru kriterijuma za prepoznavanje i vrednovanje putokaza zelenog rasta u Gradu

Leskovca i Opstine Vlasotince, poslo se od sledeceq:

121 paritet kupovne moci (PPP) je ekonomski pokazatelj za poredenje Zivotnog standarda izmedu razli¢itih zemalja, uzimajuci u
obzir bruto domaci proizvod po stanovniku u smislu Zivotnih troSkova u svakoj zemlji. Paritet kupovne modéi uzima u obzir razlike u
cenama izmedu zemalja, pa se tako u manje razvijenim zemljama za jedan dolar, koji se uzima kao jedinica mere, moze kupiti vise
robe i usluga nego u razvijenim zemljama u kojima su cene vise. Zato je BDP po paritetu kupovne moci veéi od nominalnog BDP-a
po glavi stanovnika.
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+ Lokalni zeleni rast oznaCava skup planskih, javnim politkama podsticanih, lokalnih

aktivnosti usmerenih ka ja¢anju druStvene i ekonomske vitalnosti jedne lokalne zajednice,

uz smanjenje njenih negativnih uticaja na zivotnu sredinu (negativne eksternalije, negativni

uticaj na prirodne resurse, pritisak na usluge ekosistema).

+ Osnovne dimenzije OD RASTA KA LOKALNOM ZELENOM RASTU
|0ka|nog Ze|enog rasta Lokalne i neposredne koristi
NIZE VISE
Su ek0n0mSka, {Postoje kompromisi izmedu (Politike obezbeduju lokalne i
kratkoroénih i dugoroénih ili neposredne koristi)
ekoloska i socijalna, a lokalnih i globalnih koristi)

n]|h poveZUjU u jednu s voda za pi¢e i kanalizacija

i i H H H = = * niziugljenik, veéi trosak ¢ smanienje.gubitnka.tj

Ce|InU InStItUCIonama | H NIZE - - snabdevanju elektricnom

2 snabdev‘anjfaenerguom ehargiiom
kU|'[Ul’na d|menZ|ja % (Ekciia.jemanje : ::r:::f:::tl::ijﬂ #» upravljanje potraznjom za
. § hitna) otpadnih voda energuum -
(Tabela  desno:  primer | - 0 txll S
-] visenamensku vodu
zemalja u razvoju; izvor: §
£
World bank)); 3 -
*_ K t I k I :g * smanjenje sece Suma : _‘:::;:::’:?"::::a ol
Oncep o anog £ VISE +  zatita prirodnog . lpunimnjcpo:ndice
2 podrucja A O
zelenog rasta: [ keiia je hit . . . + odrzivo intenziviranje
g ’ . ; (akcija je hitna) r’t::::;epnrodmm poL‘io.pr.ifre . . _
\/ nameée jasan, » veliki viSsenamenski rezervoari
za vodu
normativan sud o
potrebi da se lokalni ekonomski rast usmeri u pravcu koji poboljSava kvalitet Zivota
svakog pripadnika lokalne zajenice, $to podrazumeva orijentaciju na ,zdravu“
ekonomiju koja ne ugrozava prirodu, ukljuujuéi samog Coveka kao njen integralni
deo, i koja obezbeduje druStveni rast na lokalnom nivou (zaustavljanje i
preusmeravanje negativnih demografskih trendova, druStvena jednakost; ekoloSka
pravda)

v iskljuéuje - kao dugoroéno neodrzive - one politike Zivotne sredine koje ne
podrzavaju ekonomski i drustveni rast;

v'  izgraduje takve socijalne politike na lokalnom nivou (socijalna zastita; zastita
porodice; socijalne usluge) koje odgovaraju na potrebe ekonomski i ekoloSki
najranjivijin pojedinaca i grupa;

v"ima imperativ da Kkatalizuje investicije, konkurenciju, inovacije i zeleno

preduzetnistvo, koje ¢e podrzati odrzivi rast i dovesti do novih ekonomskih i

socijalnih prilika;
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+ Lokalizacija koncepta zelenog rasta na primeru Grada Leskovc i Opstine Vlasotince treba
da uvazi postojeca iskustva u razvijanju ovog, za Srbiju novog procesa, $to podrazumeva:

v/ orijentaciju na zadovoljavanje potrebe za novim izvorima i urbanog i ruralnog rasta;

v' oslanjanje na komplementarnost lokalnih javnih politika (ekonomskih, ekolo$kih i
socijalnih), posebno imajuéi u vidu da su aktivnosti koje se odnose na zastitu Zivotne
sredine i ekonomski i drustveni rast — viSe integrisane na lokalnom, nego na
nacionalnom nivou, te da kao takve obezbeduju efikasnije politike zelenog rasta;

v' doslednu primenu principa drustvene jednakosti; i

v/ uvazavanje iterativne prirode procesa donos$enja odluka o pitanjima zelenog rasta —
uklju€ujuc¢i donosioce odluka i na nacionalnom i na nizem nivou — kao i razumevanje

kljuénih uticaja koji oblikuju odluke o politici zelenog rasta (videti dijagram iznad).

Okvir za lokalni zeleni rast

i Eﬂmd nowies EUIEHO'I -‘--------J

r------------ Uticai p,o“tike - = -

Politike Instrumenti Izazovi i prilike ozelenjavanja
rasta politika

’ Ljudski ‘

Ishodi

Upravlj.
prirodn.
resurs,

Energija

Osnovne vrednosti i ciljevi politika

r====-------> Republicka Vlada

=== mmng=—————————=== |Jticajpolitike ——=—=----J

Osnovni uslovi: Dostupnost resursa, infrastruktura, stanje lokalne ekonomije, demografija itd.
v' oslanjanje na ljudski i socijalni kapital, infrastrukturu i inovacije kao kljuéne pokretace

lokalnog rasta;
v' sagledavanije lokalnih zelenih prilika iz perspektive zelenih sektora i zelenih poslova

koji su identifikovani u procesu primene koncepta zelenog rasta Sirom sveta, a to su:
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Kategorija Primeri zelenih poslova

Energija » energetski inZenjeri « programeri ¢ elektriCari i vodoinstalateri koji
postavljaju sisteme ¢ gradevinski mehanicari (energetska efikasnost,
sistemi ventilacije i klimatizacije, sistemi vodovoda i grejanja, rashladni
sistemi, automatska regulacija i inteligentna zgrada, zastita od pozara
itd.) « operateri postrojenja za obnovljivu energiju ¢ inZenjeri i naucnici
koji rade na poboljSanju energetske efikasnosti (efikasno osvetljenje,
pametno merenje, niskoenergetski monitori...)

Mobilnost * vozaci i zaposleni u javnom prevozu ¢ serviseri autobusa ¢ logisticari

Upravljanje * inzenjeri Sumarstva ¢ hidrolozi * inzinjeri zastite Zivotne sredine -
Sl I NEEIIENEM agronomi « planeri parkova i otvorenih prostora « gradevinski inZenjeri ¢
pejzazni arhitekte i bastovani « biolozi * ekolozi « klimatolozi « geografi

» zaposleni u firmama koje proizvode zelene gradevinske materijale
(alternativni cement, reciklirano drvo...)  gradevinski izvodaCi i
gradevinski radnici specijalizovani za zelene zgrade

HEVEHWEMIEIGEGEN © zaposleni radnici na obnovi vodne infrastrukture < radnici na
smanjenje uklanjanju opasnih materija * hemi€ari koji razvijaju ekoloski prihvatljiva
zagadenja pakovanja, proizvode za CiS¢enje i sprejeve e inZzenjeri prehrambene
tehnologije < sanitarno-ekoloSki inZenjeri * specijalisti toksikoloSke
hemije < specijalisti higijene < inzenjeri zastite Zivotne sredine -
hemicari « fizikohemicari « tehnolozi

Zelene usluge * energetski izvodaci  specijalizovani konsultanti « treneri, radioni€ari,
mentori « marketing * zeleni gradevinski inZzenjeri * organizacije civilnog
drustva

7.3. Lucéonose

Posmatrano iz perspektive sagledanih teorijskih i empirijskih aspekata lokalnog zelenog rasta, te
istrazenih moguénosti za primenu ovog koncepta u Gradu Leskovcu i Opstini Viasotince, kao
lokalni orijentiri u procesu koris¢enja visestrukih prednosti ovog strateskog instrumenta izdvajaju

se sledeci primeri dobre lokalne ekonomske, socijalne i ekoloSke prakse:
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8 Mala hidroelektrana Vudje — Istorijski primer uspe$ne

lokalizacije koncepta obnovljive energije. Od 2005. godine
ima status dela svetske bastine iz istorije elektrotehnike.
ProglaSena za spomenik kulture od strane Vlade RS.
Druga po starosti hidroelektrana u Srbiji, sagradena 1903.

godine, koja i danas, u okviru sistema EPS-a, proizvodi 4

miliona KWH struje godiSnje. Podignuta novcem 168

tada izgraden, prvi je u istoriji Srbije. Danas ovo mesto predstavlja jedinstvenu tacku lokalnog
razvoja, na kojoj se ukrstaju, kako kratkoro¢na i dugorocna, tako i ekonomska, ekoloSka i socijalna

dimenzije zelenog rasta.

8 Visenamenska akumulacija ‘Barje’ - Primer

medugeneracijske solidarnosti. Vestacko jezero Sirine
oko 300 m i dubine do 25 metara (visina brane 75 m),
izgradeno na reci Veternici (gradena 1984-1989,
napunjena 1994.)) u podnozju planine Kukavice, kao

reSenje za potrebe postojecih i potencijanih zahteva

za vodosnabdevanjem naselja (38 naseljenih mesta,

preko 90000 stanovnika) i navodnjavanjem poljoprivrednog zemljiSta u donjem slivu reke
Veternice. Takode, usled godiSnjeg variranja nivoa reke, akumulacija predstavlja reSenje za
ublaZzavanje poplavnih voda i oplemenjivanja donjeg toka, kada se ne mozZe obezbediti ekoloski
minimum. Izgradnjom akumulacije obezbedena je zdrava, higijenski ispravna voda mnogim
buduc¢im generacijama, pretvarajuci ovaj kraj u privlaCno i konkurentno zZivotno odrediste, kako u
nacionalnim, tako i u S8irim granicama. lzgled jezera, netaknuta priroda i njegova okolina
potencijalno ga &ine turistiCkim biserom. Brana je projektovana tako, da se moze nadvisiti za Sest
metara, ¢ime bi se zapremina dodatno povecala za deset miliona kubnih metara za potrebe

navodnjavanja i proizvodnje elektricne energije.

§ Postrojenje za tretman otpadnih voda u

Leskovcu - Primer uspeSne primene zelene »
-
tehnologije. Centralno postrojenje za prihvat i

tretman komunalanih i industrijskih otpadnih voda
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iz gradskog podrucja Leskovca i gravitirajucih prigradskih naselja. Postrojenje sadrzi:

o kompletnu liniju za tretman vode (izuzimajuci process uklanjanja fosfora) | deo linije za
tretman mulja (jedinice za ugus$éivanje | obezvodnjavanje) za kapacitet 86.000 ES
(ekvivalent stanovnika), sa moguéno$¢éu za proSirenje kapaciteta do 129 000 ES (iznad
sadasnjeg broja stanovnika Grada Leskovca) ;

e kompletiranu liniju za tretman mulja (anaerobna digestija | finalni uguséivac¢) za kapacitet

86.000 ES, sa moguc¢nosS$c¢u za proSirenje kapaciteta do 129 000 ES.

Proces precCiS¢avanja u ovim objektima se zasniva na koriS¢enju aktivnog mulja sa bioloSkim
uklanjanjem hranljivih materija i, u zavisnosti od kapaciteta, aerobnom ili anaerobnom

stabilizacijom mulja. Projektovana koli¢ina mulja je 23,4 m*/dan sa 22% DM (digestiranog mulja).

Jedan ovakav infrastrukturni objekat, kome je primarna funkcija zastita Zivotne sredine, u sustini
predstavlja novi izvor lokalnog ekonomskog i drustvenog rasta. Kao sirovina za proizvodnju
komposta, preradeni mulj moze podrzati rast lokalne ekonomije (poljoprivrede i Sumarstva), kao i
odrzivost ruralnih zajednica, ukoliko se - putem
beneficiranih isporuka - njihovim gazdinstvima

obezbede odredene koli€ine ovog proizvoda.

§ Dva zastiéena podruéja i pet lokaliteta

zasticenih __stabala — Primer uspostavljanja

ekoloskog integriteta na lokalnom nivou kroz

oCuvanje i obnavljanje prirodnih sistema, odgovorno
upravljanje resursima, zastitu biodiverziteta i ublazavanje zagadenja i degradacije staniSta. Na
teritoriji Grada Leskovca postoje dva zastiCena podrucja: (1) Prirodni prostor kompleksa
Jasunjskih manastira Sv. Jovana i Sv. Bogorodice (1989) i (2) Specijalni rezervat prirode
,Zelenice® (zajedno sa Opstinom Crna Trava). Takode, u Gradu Leskovcu ustanovljeno je pet
lokaliteta zasti¢enih stabala, i to: stablo oskoruSe u Sjenici; stablo topole (zapis) u Guberevcu;
sablo bresta (zapis) Bogojevacki brest; KutleSki hrast (zapis) u KutleSu; i sablo u Orascu. Na

teritoriji OpSstine Vlasotince postoji jedno zasti¢eno stablo - stablo hrasta (zapis) u Crnoj Bari.

8 Mlekara GloZane doo - Primer ekolodki odrzivog ekonomskog rasta u ruralnoj sredini.

PreduzecCe za proizvodnju i preradu mleka i mle¢nih preradevina Mlekara GloZzane doo, koje
posluje od 1992. godine i obezbeduje egzistenciju 60 porodica, primer je kako drustveno
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odgovorna lokalna ekonomija, j. lokalno preduzetnistvo
oslonjeno na lokalne prirodne i ljudske resurse i lokalna
trziSta, moze da izraste u jedan od stubova zelene
tranzicije, zelenog rasta i lokalnog odrzivog razvoja. U
sastavu preduzeca izgradena je (2015.) i uspeSno

finkcioniSe minisolarna elektrane snage 450 KW.

Treba reci da nije slu€ajno, sto GloZane, kao jedna od
tipicno ruralnih zajednica na Jugu Srbije, vec¢ vise od 30 godina uspedno odoleva trendovima

demografskog praznjenja ovdasnjih sela.

IGM__,Mladost” Leskovac _ - Primer odrzZivog

ekonomskog rasta zasnovanog na lokalnim inputima,
ekoloSki odrzivim osnovama i drustveno odgovornom
poslovanju. Jedan od najveéih i najznacajnijih
proizvoda¢a gradevinskog materijala u regionu
Balkana i jugoistone Evrope, sa tradicijom dugom

preko 112 godina. Kroz istoriju, "Keramicka fabrika

Rafajlovi¢, Sokolovi¢ i Bejaz",
EPD kasnije poznata kao "MLADOST" (560 zaposlenih), postala je sinonim za
vrhunski gradevinski materijal od gline. Svaka od Cetiri fabrike ovog
ERIFIED . . .
poslovnog sistema poseduje svoju sopstvenu solarnu elektranu (MSE),
jacine od 1MGyv u okviru kruga proizvodnog pogona, ¢ime se ostvaruje 10%
elektricne energije od OIE. Proizvodi ove fabrike nose EPD oznaku, tj. ekoloSku deklaraciju

proizvoda (Environmental Product Declaration), koja sadrzi informacije o:

e uticaju proizvoda na zivotnu sredinu;

o funkcionalnim i tehni¢kim svojstvima proizvoda;

e cirkularnoj ekonomiji i odlaganiju.

Keramika”“ Leskovac - Primer uspeSne

lokalizacije savremenih dizajnerskih, tehnicko-
tehnolo$kih i ekolodkih koncepata u ruralnoj sredini

(Bratmilovce). Kompanija  poseduje sopstveni

sistem za precCiS¢avanje vode, koji obezbeduje da
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se svi otpadni materijali recikliraju i ponovo koriste u procesu proizvodnje. Ova porodi¢na
kompanija, osnovana 1981. godine, vazi za jednog od lidera lokalne ekonomije, svojim
viSedecenijskim poslovnim kontinuitetom viSestruko je nadrasla lokalne okvire, tako da danas
plasira svoje proizvode na naizbirljivijim svetskim trzisStima. Poslovanje firme zasnovano je na
primeni najviSih standarda, uz kontrolu proizvoda od strane evropske akreditovane
laboratorije SETEC - Servizi e Tecnologia per la Ceramica iz Italije. Kompanija je ¢lan komisije
Instituta za standardizaciju Republike Srbije za primenu evropskih standarda za ovu vrstu
proizvoda

Fungo-jug doo — Primer ekonomskog rasta zashovanog na

prirodnim resursima (geografski polozaj i klimatski uslovi Juga
Srbije), koriSéenju ekonomskih prednosti ruralne sredine (selo
Cukljenik), preduzetnistvu i sposobnosti prilagodavanja razligitim
institucionalnim uslovima i ekoloSkim zahtevima, uz oslonac na
svetsko trziste, koncept zdrave hrane i brendiranu proizvodnju

(Brend Artfood). Preduzece je formirano 1990. godine, kao

zajedni¢ko ulaganje domacih i italijanskih

v

privrednika, i bavi se otkupom, proizvodnjo, preradom i prodajom
poljoprivrednih i Sumarskih proizvoda. Od poc&etnih 5 zaposlenih, firma je
narasla do 50 stalno zaposlenih, uz 50-100 sezonaca. Fungo Jug doo je
sertifikovani proizvodaC hrane i od 2005. godine posluje u skladu sa
principima sistema kvaliteta ISO 2001:2008 u okviru kojeg su integrisani principi
HACCP sistema i sertifikovani je proizvoda¢ hrane. Na vecini parcela ispod voénjaka izgradeni su
arterijski bunari sa sistemom kap po kap, radi blagovremenog navodnjavanja. Snabdevanje
elekricnom energijom vrsi se i preko solarnih panela, jaine 410kW, ¢ime se nadoknaduje
znacajna koli¢ina elektricne energije iz OIE, posebno u letnjim mesecima, kada je insolacija
najve¢a i proizvodni kapaciteti na maksimumu. Proizvodi ovog prouzvodada na ambalaZi
poseduju znak Zelena tacka, Sto potvrduje da kompanija uCestvuje u sistemu upravljanja

ambalaznim otpadom i da je druStveno odgovorna i ekoloSki svesna.

Poljoprivredno _gazdinstvo Jovana _Stojkovica, selo

Navalin — Primer napredne lokalne ekonomije kao faktora

vitalnosti i ruralne i urbane sredine. Male ,fabrike“ ranog -
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povréa prostiru se na dve hiljade hektara u leskovackom i vlasotinatkom kraju, gde privreduje
preko 20000 poljoprivrednih gazdinstava. Jedno od istaknutih je gazdinstvo Jovana Stojkovi¢a u
selu Navalin koje raspolaze sa 30 hektara zemljista, od ¢ega na dva hektara imaju zasade
krastavca i paradajza u plastenicima $to im je glavna delatnost, gde se na oko 7 hektara upravo
sadi paprika za ajvar i krompir na otvorenom, a preostalih 20 zauzimaju zasadi pSenice i

kukuruza.

Selo Stajkovce — jedinstvena preduzetnicka zajednica — Jedinstveni primer ruralnog naselja u

kome je, prakti¢no, svaka kuéa svojevrsni generator preduzetnickih inicijativa i ulaganja, i koje
funkcioniSe kao teritorijalna mreza porodi¢nih poslovnih poduhvata u interesu svih. Moze se reci,
da je re€ o lokalnoj zajednici Ciji pripadnici
objedinjuju sve ono 3to povezuje proslost,
sadasnjost i buduénost ovog kraja -
geografija i prirodni uslovi, privrzenost
korenima, mentalitet poslovne posvecéenosti,

spremnost na preuzimanje rizika, uloga

porodice, postovanje dobre tradicije itd.

Stajkovce je vinogradarsko-ratarsko-stocarsko seosko naselje zbijenog tipa, pored desne obale
Vlasine, u blizini reénog us¢a u Juznu Moravu, na re¢noj terasi (8 m r.v.), severno od puta
Leskovac-Vlasotince, 5,5 kilometara od Vlasotinca. Ovo naselje, koje danas ima 1463 stanovnika,
pokazuje izuzetnu otpornost na negativne demografske trendove, i to u €itavom periodu posle
drugog svetskog rata, bez obzira na sve institucionalne promene koje su se u meduvremenu
dogodile. Poznato je po vrednim ljudima, brojnim plastenicima, prelepim ku¢ama i oku¢nicama, ali
je najbogatije po ljudima, pre svega mladima. Prose¢na starost stanovnistva je 37,9 godinal?
(36,1 kod muskaraca i 39,8 kod Zena), $to znadi da je stanovniStvo ovog mesta u proseku za 6,1

godinu mlade od ostalog u kraju i Republici Srbiji. U naselju ima 291 domacinstvo, a prosec€an broj

¢lanova po domacinstvu je 5,51.

Zemljoradni¢ka zadruga Zelena zvezda Vinarce —

Primer podizanje konkurentnosti jedne ruralne sredine
karakteristicne po veéem broju malih poljoprivrednih

proizvodata. Zelena zvezda je osnovana 2010.

ada Leskovca i Republike Srbije je 44 godine.
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godine, uspesno posluje tokom proteklih 14 godina, ima osam zadrugara i oko 100 kooperanata
koji ulazu svoj rad, znanje i mehanizaciju, a istovremeno i soptvenu vlasni¢ku poljoprivrednu
proizvodnju na svojim imanjima. Pretezna delatnost zadrugara je proizvodnja povréa na oko 10 ha
zemlje, uz godisnji prinos od oko 600 do 700 tona robe, koja se plasira na izbirljivom nacionalnom

trzistu, a znacajnim delom i izvozi u zemlje EU.

Domacéinstvo Jovanovié, Sunéev _breq — Pionirski

primer aktiviranja lokalnih prirodnih, ali i poljoprivrednih,
ljudskih, socijalnih i drugih potencijala, kroz formiranje
atraktivnog turistickog sadrzaja od strane lokalnih
preduzetnika. Prakticno, ovde je re€ o turistickom
proizvodu koji konkurenciju ¢ini nebithom, jer formira

svoju sopstvenu turistiCcku traznju (Poslovna filozofija

.Blue Ocean®). Suncev breg je prvo registrovano seosko
planinsko domacinstvo u Jablani¢kom okrugu, sa ponudom autentiche kombinacije raznovrsnih,
atraktivnih i izuzetno vrednih sadrzaja ruralnog turizma. Pocelo je sa radom na prolece 2020.
godine, i za kratko vreme postalo jedna od referentnih tataka na nacionalnom ftrzistu ovih
sadrzaja. Domacinstvo se nalazi u Selu Bara na Kukavici, na nadmorskoj visini oko 650 metara i
udaljeno je 17 km od Leskovca. Kao izvor lokalnog zelenog rasta, ovakvi preduzetni¢ki poduhvati
predstavljaju ekonomsko-ekolosko-socijalne tacke na kojima se ukrstaju kratkoroCni i dugoro&ni

interesi pojedinca, porodice, lokalne zajednice, lokalne jedinice, drzave i dalje.

Seoska turisticka domacdinstva ,Ladovina“ Slatina, , lkonia‘*

Pecenjevce i ,Brest” Brestovac — Primeri lokalnog zelenog

rasta kroz promociju i valorizaciju autentic¢nih razvojnih prednosti
ovog kraja i policentricno
Sirenje razvojnih efekata.
Pecenjevce i Brestovac kao

nekadasnji opstinski centri i

selo Slatina kao vitalna ruralna
zajednica, na taj nacin postaju integralni deo nacionalnog i
medunarodnog turistickog trziSta - jednog od najdinamicnijih

najperspektivnijih u svetu trziSnog zadovoljavanja potreba.
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Grad Leskovac - najprivlaénije investiciono

odredisSte _u__Evropi - Primer stvaranja

fDi European

_ o : Cities and Regions of
kljucno poslovno okruzenje koje jedna lokacija the Future 2024

nudi firmama. Kod ovog tipa konkurentnosti, za

konkurentnosti zasnovane na lokaciji, gde je

HE BEST AND THE

razliku od konvencionalnog, polazi se od toga

da je za prosperitet jedne firme kljuéna njena

produktivnost, a ne raspolozivost radne snage, TOP 10 MICRO EUROPEAN CITIES OF THE
FUTURE 2024 — COST EFFECTIVENESS

kapltala | prlrodnlh resursa, zato sto se do ovog
drugog lako moZe doéi na drugom mestu. 1 Leskovac Serbia
. . . _ 2 Dilovasi Turkey
Stavi8e, produktivnost i prosperitet na nekoj 3 Panevezys Lithuania

. . . . & Simanowvci Serbia
odredenoj lokaciji ne zavise ni od toga kojim 5 Zrenjanin Serbia
granama firme pripadaju, odnosno u kojim & Subotica Serbia

) . i . 7 Legnica Poland
delatnostima konkurisu, ve¢ kako to Cine. U g Nitra Slovakia
takvim okolnostima, i sama tradicionalna podela 2 Strykow Poland .

10 Mlada Boleslav Czech Republic

na nisku i visoku tehnologiju, malo znaci u

privredi u kojoj bukvalno sve gane mogu da koriste savremene tehnologije i znanje i da
zahvaljujuci tome ostvaruju visok stepen produktivnosti. To je uo€eno od strane analitiCara liste
"Evropski gradovi i regioni buducnosti" za 2024. godinu, koja je objavljena u prestiznom
medunarodnom poslovnom c¢asopisu Financial Times (V. Britanija), prema kojima je Leskovac
rangiran kao najpovoljniji mikro evropski grad buducnosti po efikasnosti troSkova. Svakako,
povecana izlozenost lokalne ekonomije svetskoj konkurenciji, u prvi plan postavlja pitanje njenog
znacaja i uloge u procesu ostvarivanja lokalnog odrzivog razvoja. Ovo stoga, $to kompanije
vodene profitom dolaze i odlaze tamo gde ih vodi zarada, dok lokalna ekonomija — koja je
neraskidivo povezana, ne samo sa materijalnim, ve¢ i sa drustvenim i kulturnim i svakim drugim
aspektom lokalnog zivota - predstavlja istinski, trajni temelj odrzivosti i otpornosti jedne lokalne

sredine.

Tehnicka Skola Vlasotince - Primer

srednjoskolske obrazovne institucije koja u
okviru sopstvenog razvoja objedinjuje i
podrzava sve aspekte lokalnog zelenog rasta.

Sa svojom 100-godiSnjom tradicijom,
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otvorenoSu za obrazovne inovacije i nadasve proaktivnim menadzmentom, ova obrazovna
institucija - u situaciji kada sSkole na Jugu Srbije ostaju bez u€enika: iz godine u godinu povecéava
njihov broj; istinski priprema mlade za suoCavanje sa izazovima koje im donosi buduénost; radi u
korist lokalne privrede i odrzivog razvoja Citavog ovog kraja; uvodi nove obrazovne programe po
meri potreba za unapredenjem lokalnog ljudskog kapitala; uspostavlja multisektorska partnerstva

sa privatnim i civilnim sektorom; kontinuirano povecava konkurentnost poslovnog okruzenja

Opétine Vlasotince.

Lokalna IKT zajednica — Primer bavljenja ekonomijom buduénosti u

sopstvenom mestu Zivljenja, uz dobru zaradu i visok kvalitet Zivota.
Ovu, jo$ uvek nedovoljno osvescenu kreativnu zajednicu i vitalni deo
lokalne ekonomije, €ine na stotine frilansera, dizajnera, graficara,
likovnih umetnika, programera i svih drugih lokalnih kreativaca,

. posebno mladih, koji rade od kuée pruzaju¢i  svoje usluge
Communlty najrazliitijim lokalnim, nacionalnim i globalnim klijentima, sve do

najrenomiranijih svetskih firmi. Nebrojene su ekonomske, drustvene

i, iznad svega, demografske koristi, koje omogucuje praktikovanje ovog nacina obezbedivanja

individualne egzistencije u Gradu Leskovcu i Opstini Vlasotince.

Narodni_ muzej Leskovac — Primer ogromnog

sinergijskog potencijala koji postoji izmedu
kljucnih dimenzija lokalnog =zelenog rasta:
kulturne, kreativhe, ekonomske, drustvene,
prirodne, institucionalne. Svojim delovanjem
postavlja standarde za razvoj kreativne
ekonomije na lokalnom nivou, objedinjujuci

kulturu, ekonomiju, nauku, obrazovanje.

Obezbeduje da se lokalno naslede efektuira
kroz kulturni identitet, proces identifikacije i jaCanja individualnog i kolektivnog identiteta,
postovanje drugih kultura i raznolikosti kulturnih izraza, unapredenje odnosa prema prirodnoj
bastini, afirmaciji simboli¢kih, edukativnih, socijalnih ekonomskih i drugih vrednosti. Uspostavlja
bazu znjanja za razvoj kreativnog drustva i privrede, s obzirom na to da njegovo dokumentovanje,
istrazivanje, vrednovanje i konzervacija omogucava unapredenje inovacionog kapaciteta drustva i
odrziv razvoj kreativne privrede, posebno kreativhog preduzetniStva kao oblasti od posebnog
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interesa za zapoSljavanje mladih. Proglasen je za najbolji muzej u Republici Srbiji (2015) i za

najbolji muzej u isto¢noj Evropi (2023)

Etno sela ,,Svode®, Svode i ,,Nesko“, Dobrovis, Opstina Vlasotince — AutentiCni primeri

lokalnog zelenog rasta u oblasti etno turizma.
Povezuju kulturnu, ekonomsku, ekoloSku i socijalnu
dimenziju lokalnog razvoja. Na preduzetnic¢ki nacin
stvaraju novu vrednost zasnovanu na vrednostima
kultur
nog

nasle
da

ovog kraja,

lokalno znanje, aktivan poslovni temperament,

lokalnu poljoprivredu i zanatstvo.

Poljoprivredna gazdinstva: Stevica Markovié, Brestovac i

Slavisa Tosi¢, Donje Krajince — Primer brendiranog nastupa

i inovativhog proizvodaca
na trzistu poljoprivredno-
prehrambenih  proizvoda.
TreCa generacija lokalnih

poljoprivrednika, proizvodi

- gt sopstveno bio-dubrivo
Mpame rlanpm(e
FARAU e o ’ R
drugi poljoprivredni otpad. Sirovinu za proizvodnju ajvara sam

koristeéi sav otpad iz kuce i

proizvodi od autohtonih lokalnih domacih sorti, kontrolisana
proizvodnja sa minimumom hemije. Strnjiku, zaorava i koristi

inovativne biotehnike za razgradnju - zeleniSno dubrivo.
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Saraduje sa profesorima, PSSS, Leskovac, lokalnim stanovniStvom.

Udruzenje distroficara Leskovac — Primer
postojeéeg ogromnog razvojnog potencijala
O lokalnog civilnog drustva. Rad ovog lokalnog

udruzenja, koje je formirano 1979. godine i

kontinuirano deluje svih ovih godina, govori o

PROCENA

Svoj potrebi za efikasnim zadovoljavanjem one

vrste zajedniCkih potreba koje se tiCu relativno

SARADNJA

manjeg broja ljudi, odnosno na koje postojeci
javni i trzidni sektor ne nude adekvatne odgovore.
U proSlosti je glavnu re€ u tome imala crkva, da bi se kasnije, i na ovim prostorima, pojavile
dobrotvorne fondacije i zaduzbine, razna udruZenja i dobrotvorne inicijative, poput leskovacokg
udruzenja ,Zene u borbi protiv luksuza“ iz 1920. godine. Kao pokretadi i nosioci drustvenih
inovacija, organizacije civilnog drustva mogu da odigraju sustinsku ulogu u osnazivanju i
ekonomske, i ekoloSke i socijalne dimenzije lokalnog zelenog rasta. Ovo posebno, kada je re€ o

primeni razvojnih koncepata zasnovanih na zajednici.

8. KONSTATACIJE | PREPORUKE

Na osnovu sprovedenog desk-top istrazivanja i fokus-grupnog intervjua, te analize dobijenih
rezultata, kao i ostvarenog uvida u kljucne aspekte mogucnosti primene koncepta zelenog rasta
Grada Leskovca i Opstine Vlasotince, a imajuc¢i u vidu logiku zahteva za daljim, strateSkim

pristupom u tretiranju ove problematike, mogu se istaci sledece konstatacije i preporuke:

§ KONSTATACIJE

(1) Koncept zelenog rasta je mocan, pragmati¢an razvojni instrument koji danas koriste i nacionalni i
lokalni donosici odluka, kako u razvijenim, tako i u nerazvijenim zemljama, da bi unapredili
ostvarivanje ciljeva odrZivog razvoja u svojim sredinama. Sustina ovog koncepta je u aktiviranju onih
(postojecih i novih) izvora kvalitativnog rasta, koji proisticu iz same povezanosti ekonomske,
ekoloske i drustvene dimenzije odrZivog razvoja.

(2) Postojanost ljudskog Zivota na ovom prostoru, - koja se proteze tokom proteklih osam milenijuma —

govori o vitalnosti kao sustinskom obelezju lokalnog identiteta i moénom istorijskom uporistu za
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uspesnu primenu koncepta zelenog rasta. Karakteristi¢an izraz te postojanosti je i sam leskovacki
govor koji je do danasnjih dana ocuvao karakteristike zvani¢nog jezika srednjevekovne srpske drzave
iz vremena Stefana Lazarevic¢a (1402-1427).

Specifiéni geografski i, uopste, prirodni uslovi Zivota na ovom prostoru, uticali su da aktivan i
poslovni temperament lokalnog stanovnisStva izraste u jedno od njegovih sustinskih, kvalitativnih
odredenja i uporista, kada je re¢ o nacinu razmisljanja i ponasanja u resavanju Zivotnih pitanja,
ukljuéujuci pitanje ostvarivanja ciljeva odrZivog razvoja. U vremenima kada je imao vecu slobodu da
se iskaze, kao Sto je to bilo izmedu dva svetska rata, ovaj temperament generisao je izuzetne
razvojne uzlete koji daleko prevazilaze lokalni i regionalni znacaj.

Prostorni razmestaj lokalnog stanovniStva, noSen individualnom i zajednickom samosvojnoséu
razvojnih aktera, rezultirao je nastankom i funkcionisanjem 192 naseljena mesta u Gradu Leskovcu
(144) i Opstini Vlasotince (48). Sa svojim odnosima uzajamnosti, povezanosti i solidarnosti,
zasnovanim na teritorijalnoj bliskosti i empatijii, ove dve insitucionalizovane ,zajednice lokalnih
zajednica” predstavljaju nepresusni izvor bogatstva mikrokulturnih razli¢itosti, humanog i socijalnog
kapitala i najraznovrsnijih razvojnih prilika za ostvarivanje lokalnog zelenog rasta.

Netaknuta priroda u Opstini Vlasotince (61,8% Sume), ali i u znacajnim delovima Grada Leskovca
(45,7% Sume), kao takva predstavlja, ne samo autenti¢nu i univerzalnu vrednost, ve¢ i jedinstvenu
priliku za progresivno kretanje u formi dinamicke ravnoteZe izmedu ekonomskog, socijalnog i
ekoloskog aspekta lokalnog razvoja. Uvodenje lokalnog raCunovodstva Sumskih ekosistemskih usluga
pokazalo bi da se ekonomski ekvivalent njihovog doprinosa regulisanju kvaliteta voda i klime, te
stvaranju nematerijalnih ljudskih vrednosti, kreée na nivou od oko 18.6 miliona evra godisnje, uz
absorbcione kapacite lokalnih Suma od preko 2.8 miliona tona ugljenika.

Sa ostvarenih 17,5 hiljada USA $ po stanovniku (prema paritetu kupovne modi) u 2023. godini,
stanovnistvo Grada Leskovca i Opstine Vlasotince premasilo je onu granicu materijalne egzistencije
(15,000.00 USA S po stanovniku), iznad koje porast sre¢e pripadnika jedne zajednice prestaje ili
uveliko usporava, tj. iznad koje pocinju da preovladavaju neki drugi, u sustini nematerijalni, aspekti
kvaliteta Zivota. Ulazak u fazu suocavanja sa moguénoscu izbora izmedu pripadnosti potrosackom ili
antikonzumeristickm drustvu, stvorio je priliku za lokalne razvojne aktere da, promocijom kvaliteta
Zivota koji iskljucuje negativne aspekte konzumerizma — dugorocno poboljsaju, ne samo kvalitet
Zivota na lokalnom nivou, ve¢ i konkurentsku poziciju svojih lokalnih jedinica na nacionalnom i

evropskom trzistu lokalnih samouprava.
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Lokalne ekonomije Grada Leskovca i Opstine Vlasotince, oko kojih su se oblikovali ovi Zivotni prostori
kroz vekove i milenijume, jesu prilike da se ekonomiji vrati njeno ljudsko lice. Mreza od 192
medusobno nadopunjuju¢ée mikrolokalne ekonomije, koju ¢ine brojne delatnosti nastale
prevashodno iz plateZzno sposobne lokalne traZznje (poljoprivreda i agrokompleks, mala privreda,
zanatstvo, trgovina, turizam, gradevinarstvo, kreativna privreda), ali i iz lokalnih odgovora na zahteve
nacionalnog i globalnog trzista (programerstvo, dizajn, IKT i sl.), predstavlja ekonomski potencijal,
¢ija inicijalna lokalna uporista pocinju da se prepoznaju kroz:

o valorizaciju vrednosti lokalne kulture, lokalnih resursa i lokalnih potreba;

o sve snazniju cirkulaciji novca unutar lokalne ekonomije;

o sve potpunije ispunjavanje zahteva lokalnog trZista rada;

o osvescivanje potrebe za uspostavljanjem anitikonzumeristicke orijentacije;

o osnazivanje kohezije lokalnih zajednica;

o ostvarivanje doprinosa poboljSanju zdravlja lokalnog stanovnistva i njegovog materijalnog
blagostanja, uz istovremeno smanjenje zagadenja i degradacije Zivotne sredine, i iznad svega;

o ja€anje lokalnog samopouzdanja.

Drustvena dimenzija zelenog rasta Grada Leskovca i Opstine Vlasotince je najveci neiskoris¢en
potencijal ove dve ,zajednice lokalnih zajednica” na putu ka ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja.
Kao sustinski uslov blagostanja i individualnog razvoja, ova dimenzija odrzZivog lokalnog razvoja ima
svoje uporiste, pre svega u:

o kontinuiranom delovanju na osvetljavanju i utemeljivanju kolektivhe perspektive, koja se
izgraduje i aktuelizuje kroz donoSenje i ostvarivanje razli¢itih, veoma znacajnih lokalnih
planskih dokumenata, te podrzava odgovarajucim lokalnim javnim politikama, kao i uticanjem
na donosenje odgovarajucih nacionalnih politika;

o prisustvu sustinskih elemenata:

v povezujuéeg socijalnog kapitala, Sto se ogleda u percipiranom zajednickom identitetu
(videti rezultate fokusgrupnog intervjua); ispoljenoj zabrinutosti zajednice za
nezaposlene, stare, uopste, ranjive grupe lokalnog stanovnistva isl.

v premoséujuéeg socijalnog kapitala, $to se ogleda u zajedni¢kom interesu za izlazak iz

stanja viSedecenijske razvojne marginalizacije i periferijalizacije ovog drustveno-
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ekonomskog prostora, za integrisanje lokalne kulture, ukljuc¢ujudi i lokalno narecje, u
nacionalnu kulturnu bastinu itd.

v"  institucionalnog socijalnog kapitala, $to se ogleda u pobolj$anoj saradnji izmedu
lokalnih OCD, odnosno gradana, i lokalnih donosioca odluka.

(9) Ekoloska dimenzija zelenog rasta Grada Leskovca i Opstine Vlasotince ima svoja inicijalna uporista,
pre svega u:

o natprosecnoj raspolozivosti prirodnog, ljudskog i socijalnog kapitala;

o ostvarenoj natprosecnoj racionalnosti u koris¢enju vodnih resursa;

o relativno dobroj perspektivi, kada je re¢ o obezbedenosti vodom za pice

o ostvarenom napretku u upravljanju otpadnim vodama

o dostignutom nivou obezbedenosti Sumskih ekosistemskih usluga

o dobrim primerima zastite kopnenih bioma i biljnih i Zivotinjskih vrsta

o zadovoljavajuéem kvalitetu vazduha, kao i uspostavljenom lokalnom sistemu za pracenje
promena u kvalitetu vazduha.

(10) Relevantne procene rizika od katastrofa za podrucje Leskovca i Vlasotinca govore o veoma
povoljnoj situaciji, kada su u pitanju najverovatniji neZeljeni dogadaji i neZeljeni dogadaji sa najtezim
posledicama, i to: zemljotresi, odroni, kliziSta i erozije, poplave, grad, olujni vetar, snezne mecave,
nanosi i poledica, hladni talas, topli talas, susa, epidemije i pandemije (ne racuna se COVID 19),
nedostatak vode za pice, biljne bolesti, bolesti Zivotinja, pozari i eksplozije, poZari na otvorenom i

tehnicko-tehnoloske nezgode.

§ PREPORUKE

Polazeéi od sustinskog, zivotnog znacaja koji ima napredak u ostvarivanju utvrdenih ciljeva
odrzivog razvoja za sadasnju i buduée generacije Grada Leskovca i Opstine Vlasotince, kao i
postojeéeg stanja na ovom planu, posmatranog u kontekstu nacionalnih ostvarenja, a imajuci u
vidu rezultate istrazivanja o mogucnostima zelenog rasta ove dve lokalne jedinice, te sagledana
svetska iskustva i primere dobre prakse u primeni koncepta zelenog rasta na raznim nivoima
odlucivanja, razvojnim akterima u Gradu Leskovcu i Opstini Vlasotince preporucuje se sledece:
I. lzuzetan potencijal za zeleni rast, koji lezi u povezivanju ekonomske, ekoloske i drustvene
dimenzije razvoja Grada Leskovca i Opstine Vlasotince, potrebno je da dobije tretman
strateSkog prioriteta, kljuéne razvojne poluge i bitnog uslova progresa u procesu
ostvarivanja odrzivog lokalnog razvoja.
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Il. Lokalna uporista zelenog rasta, koja se ogledaju u vitalnosti ovih Zivotnih odredista,
aktivnom i poslovnhom temperamentu lokalnog stanovnistva, natprosecnoj
raspolozivosti prirodnog, ljudskog i socijalnog kapitalu, izgradenoj infrastrukturi,
lokalnim primerima kvalitativnog rasta u ekonomiji, ekologiji i drustvu, te postojanju
drugih uslova i oblika progresivnog lokalnog kretanja ka razvojnoj odrzivosti,
predstavijaju ¢&injeniCnu realnost, na kojoj je potrebno izgraditi zajedni¢ko
razumevanje prednosti lokalizacije koncepta zelenog rasta.

lll. ZnaCajnu plansku osnovu koju su Grad Leskovac i OpsStina Vlasotince izgradili kao
kolektivni entiteti, potrebno je nadograditi i povezati jednim novim, krovnim,
strateskim dokumentom cije bi sprovodenje obezbedilo sustinski iskorak u lokalnom
odrZivom razvoju.

IV. Oslanjanje na motivacioni potencijal koncepta zelenog rasta kao najkonkretnijeg
individualnog i zajedniCkog pristupa materijalno ispunjenom, na pravdi zasnovanom i
ekoloski odgovornom nacinu zivota - potrebno je da predstavlja osnovu za aktivho
ukljuéivanje i saradnju svih lokalnih struktura u radu na osmisljavanju i primeni
odgovarajuéih strateskih resenja.

V. Lokalizaciju koncepta zelenog rasta kao istinski pionirskog poduhvata na ovim
prostorima, trebalo bi iskoristiti kao izuzetnu i sustinsku razvojnu priliku za izlazak
Grada Leskovca i Opstine Vlasotince, ne samo na nacionalnu, ve¢ i na evropsku i

globalnu razvojnu scenu.
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PRILOG
FOKUSGRUPNI INTERVJU - LESKOVAC

PROJEKAT “ ZELENO - PLAVE ZAJEDNICE”, sprovodi Evropski pokret u Srbiji - Leskovac,
finansira: Fond za odrzivi lokalni razvoj uz expertsku podrsku BOS Beograd

IZVESTAJ SA FOKUSGRUPNOG INTERVJUA
- Leskovac

UvoD

K/
°e

Termini, vreme i mesto odrzavanja:
Grupa Il — 31.07.2024. godine, Regionalna Komora Jablani¢kog i P¢&injskog okruga,
Stojana Ljubica 12, u 12:00 ¢asova;

7/
X4

L)

>

K/
*

Moderator: Jasmina Radonji¢ Dimitrijevi¢

)

7/
X4

L)

Asistent: Andelija Radoniji¢

>

K/
*

Snimatelj: Natasa Gligorijevic¢

)
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« Svrha istrazivanja: Prikupljanje relevantnih informacija kakvu buduc¢nost bi Zeleli za Grad
Leskovac, gde su njene najbolje razvojne 8anse i na koji na¢in moze da se uti€e, da razvojne
promene u ovoj sredini poprime Zeljeni tok.

« Cilj istrazivanja: Obezbediti kvalitetne inpute za pripremanje osnove strategije zelenog rasta
Grada Leskovca.

+ Kiriterijum za izbor u¢esnika:

Firme i preduzetnici iz Leskovca
Nezaposleni na evidenciji NZS Leskovca
Mladi od 15 do 30 godina iz Leskovca
Stanovnici Grada Leskovca

- Grupa ll: ukupan broj uCesnika je 14, od toga 7 Zena i 7 muskaraca

Grupe pitanja na fokus - grupnim istrazivanjima i odgovori u€esnika
| ODREDENJE GRUPE
1.1. Kako bi ste u jednoj reci opisali sopstveni odnos prema buduénosti svoje sredine?

Zivéan
Odrzivost
Planina
Poljoprivreda
Turizam i poljoprivreda
Blistavo
Turizam
Dobar
AngaZovanje
Porodica
Odgovornost

R R R A A AR

1.2. Dali ste upoznati sa terminima:

- “zeleni rast”
Od ukupno 14 ucesnika 6 je upoznato sa ovim terminom, 1 nije i 7 delimi¢no;
- “odrZivi razvoj”
Sa ovim terminom upoznato je 9 u€esnika, a delimi€no je upoznato 7 u€esnika.
- “zelena ekonomija”
1 u€esnik je upoznato sa ovim terminom, 1 nije upoznat, a 12 je delimi¢no upoznato.

1.3. Da li mozete da navedete neke izvore informacija (internet, literatura, iskustvo starijeg)
koje koristite, kada razmisljate o pozeljnoj buduénosti za svoju sredinu?

Na ovo pitanje 3 uCesnika navodi da Kkoristi internet, literaturu i iskustvo starijeg, 4 da koriste samo
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internet, 1 u€esnik koristi samo medije, 1 internet i iskustvo starijih, 1 koristi literaturu dok se 2
ucesnika se ne informiSu na ovu temu.

1.4. Sta znaéi uéestvovati u ostvarivanju zelenog rasta, lokalnog odrzivog razvoja

Sakupljanje ambalaze

Reciklaza

Da se na skupvima promoviSu osvezavajuca pi¢a u staklenoj ambalazi
Uvodenje nov&anih kazni

Poceti sa promenom od svakog pojedinca

1.5. Da li u svojoj porodici, sa komsijama, prijateljima razgovarate o tome?

Svih 14 ucesnika odgovorilo je sa DA.

1.6. Da li ste uéestvovali u nekim aktivnostima, koje su Vas podstakle da u¢estvujete u
zelenom rastu, lokalnom odrzivom razvoju (javna rasprava, drustvene mreze, pracenje
vesti, edukacije)?

Emili: VaZzna nam je sudbina nase dece sa posebnim potrebama i njihovih porodica. Okupili
smo se da im pomognemo tako $to ¢emo im nabavljati igracke od novca obezbedenog
sakupljanjem posebnog papira za recikliranje!

<> na ovo pitanje 11 uCesnika je odgovorilo da je uestvovalo, dok 3 nisu.

1.7. Da li mozete da zamislite svoju decu, unuke u svom sadasnjem mestu zivljenja, ukoliko
se ono razvija?

Svih 14 uCesnika odgovorilo je sa DA.
2. POZELJNA BUDUCNOST
2.1. U Vasoj slici zeljene buduénosti, kakav raspored imaju (upisati redni broj):

® ‘“svet slobode” je kod 3 u€esnika na prvom mestu, kod 7 u€esnika na drugom mestu, kod 2
uCesnika na trecem mestu i kod 2 u€esnika na ¢etvrtom mestu po prioritetu.

® ‘“svet pravde” je kod 3 u€esnika na prvom mestu, kod 3 uesnika na drugom mestu, kod 2
uCesnika na trecem mestu i kod 6 u€esnika na Cetvrtom mestu po prioritetu.

® ‘“svet sigurnosti”’ je kod 5 u€esnika na 1 mestu, kod 1 u€esnika na drugom mestu, kod 4
ucesnika na trecem mestu i kod 3 u€esnik na Cetvrtom mestu po prioritetu.

® “svet prirode” je kod 3 uCesnika na prvom metu, kod 3 u€esnika na drugom mestu, kod 6
uCesnika na teréem mestu i kod 3 u€esnika na ¢evrtom mestu po prioritetu.

2.2. Da li vasa slika zeljene buduénosti uklji€uje i zivot vaSeg potomstva u ovoj sredini?

Dorde: Nema nista vrednije od onoga $to mi imamo ovde. To §to mi imamo ovde — drugde
pokuSavaju da naprave vestacki!

Svih 14 u€esnika je odgovorilo sa DA.
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2.3. Kako bi vasa slika zeljene buduénosti u jednoj reéenici mogla da se opise?
2 ucCesnika bi svoju Zeljenu buducnost opisala kao mogucnost li€ne potroSnje na nivou

najrazvijenijin zemalja, dok je 12 ulesnika odgovorilo da bi svoju buduc¢nost opisalo kao
mogucnost liEénog napredovanja u saglasju sa zajednicom i prirodom.

2.4. Da li bi slika Vase zeljene buduénosti mogla da se opise:

Sanja: Zelim buduénost u kojoj neéemo potcenjivati sami sebe!

Svi u€esnici su se izjasnili bi u buduénosti zeleli da zive u mestu, koje ima svoj identitet i preuzima
od drugih ono to poboljSava Zivot, ali Cuva identitet.

2.5. Da li se u vasoj slici zeljene buduénosti sopstveni “dom” dozivljava:

12 u€esnika kaze da re¢ “dom” dozivljava kao pripadnost porodici, zajednici i okolnoj prirodi, dok
dvoje ucesnika ,dom* dozivljava kao porodi¢no okupljanje u u zeljenoj buduénosti.

3. SANSE ZA BUDUCNOST

3.1. Za koje lokalne organizacije iz privatnog, javnog ili civilnog sektora mozete da kazete
da su primarne po ne€emu (inovativnost, poslovnost, odgovornost za uposlenike itd.)?

UcCesnici su prepoznali JP ,SrbijaSume® u Centar za strateSko usaveSavanje

3.2. Za koja naseljena mesta u vasoj lokalnoj zajednici mozete da kazete da su
najnaprednija?

Zoran. U Strojkovcu svaka kuca ima strugaru.

U selu Vinarcu formirana je zadruga koja okuplja preko 100 zadrugara. Pomenuto je selo
Bunuski Cifluk.

3.3. Koje su to najpovoljnije okolnosti u vasoj sredini, na kojima bi mogao da se ubrza
lokalni razvoj?

Milena: Zasto u ovoj drzavi bas sve mora da bude crno?
9 ucCesnika smatra da je ljudski faktor najbitniji za ubrzanje lokalnog razvoja, dok 4 ucesnika na
prvo mesta stavlja prirodne resurse a zatim ljudski faktor, a 1 u€esnik pored navedenih smatra da
su i drustvene karakteristike (tradicija, mentalitet, pripadnost) najbitnije kao najpovoljnije okolnosti
na kojima bi mogao da se ubrza lokalni razvoj.

3.4. Gde leze Sanse za ubrzanje lokalnog razvoja?
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Stevica: Najveca razvojna Sansa vezana je za mogucnost da svako nase selo poc¢ne da odluéuje
0 sebi. A to je zadatak i za nas i za drZavu.

Misljenja su podeljena, i 7 u€esnika smatra da $anse za brZi lokalni razvoj leZze u vecoj ulozi
inicijativa i samoorganizovanja (drzava prati), dok ostalih 7 u€esnika smatra da je presudna uloga
drzave (privatna inicijativa prati).

3.5. Gde smatrate da je ve¢a $ansa za ubrzanje razvoja vase sredine?

+ Nenad (Leskovac): Kukavica uopSte nije posec¢ena, mada kud god da krenem, ¢ujem kako

ljudi pri¢aju da jeste!

Istovremeno delovanje na poboljSanju loklne ekonomije, stanja zajednice i stanja lokalne prirode
jeste osnova za ubrzanje razvoja sredine kazu svih 14 u€esnika.

4. KAKO DO POZELJNE BUDUCNOSTI?
4.1. Kako biste rangirali vaznost zadovoljenja sledec¢ih potreba:

e Zdravlje - kod 11 na prvom mestu, kod 1 u€esnika na drugom mestu, kod 1 u€esnika na
tre¢em mestu, kod 1 u€esnika na petom mestu, dok na ¢etvrtom smestu po prioruitetu nije
ni kod jednog u€esnika.

e Obrazovanje — kod 1 u€esnika je na prvom mestu, kod 7 u€esnika je na drugom mestu,
kod 4 u€esnika je na treCem mestu, dok se nijednom ne javlja na €etvrtom i petom mestu
po prioritetu.

e Zastita prirode — kod nijenog uc€esnika nije na prvom mestu po prioritetu, kod 4 u€esnika je
na drugom mestu, kod 3 u€esnika je an tre€éem mestu, kod 5 u€esnika je na Cetvrtom
mestu i kod 3 u€esnika je na petom mestu po vaznosti.

je kod njih 3 na tre¢em mestu, kod njih 7 na ¢evrtom mestu i kod njih 3 na petom mestu po
prioritetu.

e Zastita od rizi€nih dogadaja — kod 2 u€esnika je na prvom mestu, kod 2 na drugom, kod 1
na tre¢em, kod 9 na petom mestu, dok na Cetvrtom mestu po prioritetu nije ni kod jednog
uCesnika.

4.2. Kako bi ste rangirali vaznost sledecih faktora u odrzanju zivota na ovom prostoru?

e Pripadnik lokalne zajednice: je kod 6 u€esnika na prvom mestu, dok 4 u€esnika na drugo
mestu a kod 4 u€esnika na trecem mestu po vaznosti.

e Lokalnha samouprava: je kod 3 u€esnika na pvom mestu, kod 8 u€esnika na drugom mestu dok
je kod 3 ucesnika na treCem mestu po vaznosti.

e Drzava: je kod 5 uCesnika na prvom mestu, kod 2 ucesnika na drugom mestu, dok je kod 7
ucesnika na treéem mestu po vaznosti.

4.3. Ukoliko biste stekli utisak da smo kao lokalna samouprava, napravili i usvojili jedan
veoma dobar plan lokalnog razvoja, da li biste savetovali mlade da ostanu ovde?
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Svih 14 ucesnika je dalo odgovor DA.

U Leskovcu, avgust 2024

FOKUSGRUPNI INTERVJU VLASOTINCE

PROJEKAT “ ZELENO - PLAVE ZAJEDNICE”, sprovodi Evropski pokret u Srbiji - Leskovac,
finansira: Fond za odrzivi lokalni razvoj uz expertsku podrsku BOS Beograd

IZVESTAJ SA FOKUSGRUPNOG INTERVJUA

- Vlasotince -

UvOoD
¢ Termini, vreme i mesto odrzavanja:
s Grupal —29.07.2024, Narodna biblioteka Vlasotince 10h;
% Moderator : Jasmina Radonji¢
% Asistent: Andelija Radoniji¢
** Snimatelj: Natasa Gligorijevi¢
« Svrha istrazivanja: Prikupljanje relevantnih informacija kakvu buducnost bi Zeleli za OpStinu

Vlasotince, gde su njene najbolje razvojne anse i na koji na€in moze da se uti€e, da razvojne
promene u ovoj sredini poprime Zeljeni tok.

« Cilj istrazivanja: Obezbediti kvalitetne inpute za pripremanje osnove strategije zelenog rasta
opstine Vlasotince.

+ Kiriterijum za izbor u¢esnika:

° Firme i preduzetnici opstine Vlasotince

. Nezaposleni na evidenciji NZS Vlasotince

. Mladi od 15 do 30 godina Opétina Vlasotince
. Stanovnici Opstine Vlasotince

- Grupa l: ukupan broj uesnika je 15 od toga 10 Zena i 5 muskaraca
Grupe pitanja na fokus - grupnim istrazivanjima i odgovori u€esnika

1 ODREDPENJE GRUPE

4.2. Kako bi ste u jednoj reci opisali sopstveni odnos prema buduénosti svoje sredine?
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Pripadnost,

Odgovornost - li€na odgovornost
Svetla buduénost,

Optimizam,

Upitan,

Odrzivost ( voda, Suma ... )
Borba,

Neizvesna,

Sigurnost za sve

SRR e

4.3. Da li ste upoznati sa terminima:

- “zeleni rast”
Od ukupno 15 ucesnika 10 je upoznato sa ovim terminom, 1 nije i 1 delimi¢no
- “odrzivi razvoj”
Sa ovim terminom upoznato je 12 u€esnika, 3 nije upoznato od ukupno 15
- “zelena ekonomija”
12 uCesnika je upoznato sa ovim terminom, 3 nije upoznato. Ukuno bilo 15 u€esnika.

4.4. Da li mozete da navedete neke izvore informacija (internet, literatura, iskustvo
starijeg) koje koristite, kada razmisljate o pozeljnoj buduénosti za svoju sredinu?

Na ovo pitanje 10 u¢esnika navodi da koristi internet, 2 iskustvo, 3 literaturu

4.5. Sta znaéi uéestvovati u ostvarivanju zelenog rasta, lokalnog odrzivog
razvoja(USMENO ODGOVARANJE)

Razvoj svesti o zastiti zivotne sredine,

Sve zavisi od pojedinca,

Drustveno - koristan rad,

Uc&e&c¢e u raznim aktivnostima (postavljanje solarnih klupa),

Uredeni meduljudski odnosi,

Uklju€enije institucija,

o Koristiti druStvene mreze za uklju¢eenje mladih u sve svere Zivota zajednice,
e Ocuvanje porodice,

e Obezbediti radna mesta - sami ili drzava

4.6. Da li u svojoj porodici, sa komsijama, prijateljima razgovarate o tome?

10 od ukupno 15 ucesnika odgovorilo je sa DA, a 3 sa NE

4.7. Da li ste uéestvovali u nekim aktivhostima, koje su Vas podstakle da u¢estvujete u
zelenom rastu, lokalnom odrzivom razvoju (javna rasprava, drustvene mreze, pracenje

vesti, edukacije)?
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<> naovo pitanje 8 od 15 u€esnika je odgovorilo da je u¢estvovalo u akcijama uredenja Setalista
pored reke,

< 13 je uCestvovalo posredstvom pracenja vesti i druStvenih mreza, a

<~ 2 ucesnika intervijua nije u¢estvovalo u akcijama.

4.8. Da li mozete da zamislite svoju decu, unuke u svom sadasnjem mestu zivljenja,
ukoliko se ono razvija?

8 u€esnika kaze da moze da zamisli svoju decu i potomke u mestu Zivljenja, ukoliko se ono razvije
da bude pravedna sredina, sigurna, zdrava, ekonomski povoljna, uzajamna saradnja stanovnika,
privrednika, preduzeéa, institucija, infrastruktura, Cista zivotna sredina, zdrava hrana.

5. POZELJNA BUDUCNOST
5.1. U Vasoj slici zeljene buduénosti, kakav raspored imaju (upisati redni broj):

“svet slobode”
“svet pravde”
“svet sigurnosti”
“svet prirode”

- 50% ucesnika je svet slobode stavilo na prvo mesto, a 50% na 2., 3. i 4. mesto

- Svet pravde je kod 50% ucesnika na drugom mestu, a 50% na 1., 3., i 4. mestu

- 40% ucesnika je svet sigurnosti oznacilo kao najvaznije 1. mesto, 40% njih na 3. i 4. mesto, a
20% na 2. mesto

- 60% od ukupnih u€esnika izjasnilo se da je svet prirode na 1. mestu, jer smo mi svi deo prirode,
Zivimo sa prirodom i uvamo prirodu(Zeljena buducnost), 40 % njih je sbet prirode stavilo na 2., 3,
i 4. mesto

5.2. Da li vasa slika zeljene buduénosti uklji€uje i zivot vaseg potomstva u ovoj sredini?

10 ucesnika je reklo DA, a 5 kaZze NE, a kroz diskusiju smo zabelezili da ukoliko bi se podigla
svest mladih i ostalih stanovnika da je empatija vazna, o€uvanje porodice

® takode, naslede, jo$ uvek ne zagadena voda, vazduh, zemljiste, takode oCuvanje tradicije i
povratak selu, a to sve imamo i mozemo da se potrudimo pocevsi od sebe pa i na nivou
zajednice za bolji zivot potomaka

5.3. Kako bi vasa slika zeljene buduénosti u jednoj re¢enici mogla da se opise?

90% ucesnika bi sliku Zeljene buducnosti opisalokao moguénost licnog napredovanja u
saglasnosti sa zajednicom i prirodom.

Uspostaviti i odrzavati identitet zajednice
Inovacije u svim sferama Zivota u zajednici
Zakoni, koji reguliSu pravdu

Povratak slobode

Oc¢uvanije prirode

159



Projekat ,ZELENO-PLAVE ZAJEDNICE", Dokument ,ISTRAZIVANJE O MOGUCNOSTIMA ZELENOG RASTA U
GRADU LESKOVCU | OPSTINI VLASOTINCE, jun-avgust, 2024. godine

¢ Ne dozvoliti da se postojeéi resursi unistavaju i nestaju
e Uspostaviti dobre odnose stanovnistvo - institucije
e Pomoc lokalne samouprave i drzave

10% ucesnika je sliku Zeljene buduénosti opisalo kao moguénost licne potrodnje na nivou
najrazvijenijin zemalja sveta

5.4. Da li bi slika Vase zeljene buduénosti mogla da se opise:

Svi ucesnici su se izjasnili bi u buducnosti zeleli da zive u mestu, koje ima svoj identitet i preuzima
od drugih ono to poboljSava Zivot, ali Cuva identitet.

Niko od njih ne bi Zeleo da ima buduénost u mestu nalik najpoznatijim svetskim destinacijama
5.5. Da li se u vasoj slici zeljene buduénosti sopstveni “dom” dozivljava:

95% kaZe da re€ “dom” dozivljava kao pripadnost porodici, zajednici i okolnoj prirodi, da treba
Cuvati prirodu ne zagadivati je, da postoje mesta za odlaganje otpada, donoSenje zakona o pravu i
pravdi za sve, uklju€ivanje drzave u stvaranju ovakve buducnosti

6. SANSE ZA BUDUCNOST

6.1. Za koje lokalne organizacije iz privatnog, javnog ili civilnog sektora mozete da kazete
da su primarne po neemu (inovativnost, poslovnost, odgovornost za uposlenike itd.)?

Ucesnici su prepoznali Tehni¢ku Skolu i Gljivarsko drustvo

Tehnicka Skola je prva na jugu Srbije,a i cele srbije uvela dualno obrazovanje,
odgovornoposlovanje, povoljni radni uslovi, briga za upo$ljenike, rad sa decom van nastave kroz
edukacije, obuke, seminare, struénu praksu.

Gljivari su prvi koji Cuvaju i neguju jestive gljive i prave razne proizvode od gljiva okupljajuéi mlade,
volontere, nau¢nu javnost.

6.2. Za koja naseljena mesta u vasoj lokalnoj zajednici mozete da kazete da su
najnaprednija?

Za najnaprednije mesto izdvoijili ssu Stajkovce zbog toga Sto u tom seli svaka ku¢a ima mini
proizvodnju u okviru porodice i u proseku zajedno Zive tri generacije. Svi su ukljueni u porodic¢an
posao, u€estvuju u razvoju sela, saradujuéi sa institucijama, Skolama, ulazu u obrazovanje dece,
kvalitet zivota imaju izgradenu infrastrukturu, elektrifikaciju polja, arterijske bunare za
navodnjavanje, rade na smanjenju rizika od suse, poplava, pozara i dr, kroz razvijenu svest o
nacinima zastite.

6.3. Koje su to najpovoljnije okolnosti u vasoj sredini, na kojima bi mogao da se ubrza
lokalni razvoj?

UcCesnici fokus-grupnog intervijua smatraju da su ljudski faktor, prirodni resursi i drustvene
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karakteristike(tradicija, mentalitet, pripadnost) najbitniji kao najpovoljnije okolnosti na kojima bi
mogao da se ubrza lokalni razvoj

6.4. Gde leze Sanse za ubrtanje lokalnog razvoja?

Da Sanse za brZi lokalni razvoj leZze u vecoj ulozi inicijativa i samoorganizovanja uz pomoc¢
drzave slazu se svi u€esnici.

Iskoristiti prirodne resurse

Napraviti zakonski okvir

Udruzivanje

Uredenje naslednih odnosa

Primerima dobre prakse probuditi zainteresovanost

Obezbediti bolju informisanost

6.5. Gde smatrate da je ve¢a $ansa za ubrzanje razvoja vase sredine?

Istovremeno delovanje na poboljdanju loklne ekonomije, stanja zajednice i stanja lokalne prirode
jeste osnova za ubrzanje razvoja sredine kazu svih 15 ucesnika.

7. KAKO DO POZELJNE BUDUCNOSTI?

7.1. Kako biste rangirali vaznost zadovoljenja sledeéih potreba:

Zdravlje - kod 90% ucesnika je zdravlje na 1. mestu
Obrazovanje - na 2. mestu je kod 70% ucéesnika
Zastita prirode - na 2. mestu kod 70% udesnika

mesto
4.2. Kako bi ste rangirali vaznost sledecih faktora u odrzanju zivota na ovom prostoru?

e Pripadnik lokalne zajednice
e Lokalna samouuprava
o Drzava

80% njih smatra da je 1. lokalna samouprava vazna za bolji zivot na ovom prostoru, zatim
drzava i na 3. mestu pripadnik lokalne zajednice.

Smatraju da je potrebno imati plan razvoja na nivou lokala, da drzava daje podrsku, a da
se stanovnici samoorganizuju udruzuju uskladu sa planom, zajednicom, tradicijom,
prirodom

4.3. Ukoliko biste stekli utisak da smo kao lokalna samouprava, napravili i usvojili
jedan veoma dobar plan lokalnog razvoja, da li biste savetovali mlade da ostanu
ovde?

161



Projekat ,ZELENO-PLAVE ZAJEDNICE", Dokument ,ISTRAZIVANJE O MOGUCNOSTIMA ZELENOG RASTA U
GRADU LESKOVCU | OPSTINI VLASOTINCE, jun-avgust, 2024. godine

Svih 15 ucesnika je dalo odgovor DA

U Leskovcu, avgust 2024
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