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1. UVODNE NAPOMENE

Ako se ima u vidu da se u Republici Srbiji godiSnje na javne nabavke potrosi oko 5 miliona i
600 hiljada eura (zvanican podatak Kancelarije za javne nabake), moZe se ocekivati da u ovoj
oblasti postoji ogromna opasnost od koruptivnih radnji i pojava u cilju zadovoljenja odredenih
finansijskih, politickih i drugih interesa. Naravno, radi se o ostvarenju interesa isklju¢ivo uskog
kruga lica - odredenih pojedinaca ili interesnih grupa zahvaljujuéi ¢emu je ugroZen javni
interes.

Nas zadatak je bio da na konkretnim primerima pokazemo koji su to nedostaci procedura i
prakse. Konkretno, cilj je da se utvrdi koje su posledice loSe sprovedenih javnih nabavki, koje
informacije najcesc¢e nisu dostupne javnosti, koji su razlozi za manji nivo transparentnosti, koje
su uocene koruptivne pojave u toku procesa i Sta bi trebalo uraditi kako bi se unapredila
transparentnost celog procesa.

Tokom izrade ovog dokumenta analizirani su podaci koji su bili dostupni na sajtovima i
portalima:

- Uprave za javne nabavke;

- Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki;
- Portali narucilaca javnih nabavki;

- Portal javnih nabavki;

- Portali lokalnih i nacionalnih medija.

Analiza jednog dela pribavljene dokumentacije je izvrSena na bazi Banchmarking tool
metodologije koja, izmedu ostalog, podrazumeva i pregled nacionalnih pravnih okvira u borbi
protiv korupcije kao i Upitnika za monitoring case-ova javnih nabavki koji je izraden od strane
eksperata Balkan Tender Watch-a. Zato smo u drugom delu ovog Izvestaja sacinili osvrt na
samu metodologiju kroz prakti¢na iskustva i izazove prilikom koriS¢enja Banchmarking alata.

U zavr$Snom delu ovog dokumenta definisane su preporuke za unapredenje stanja u procesu
javnih nabavki na lokalnom i nacionalnom nivou, kao i potencijalne mogucnosti za povezivanje
razlicitih aktera na lokalnom nivou kroz razmenu iskustava i zajedni¢ko delovanje.

Da zaklju¢imo: osnovni zadatak u postupku javnih nabavki je da se omoguc¢i javnosti da u
potpunosti prati sve faze, kao i da sva dokumenta budu dostupna. Uzimajuci u obzir cilj
donosenja Zakona o javnim nabavkama, ne bi trebalo da se dovede u pitanje transparentost
procesa. Medutim, praksa je pokazala da postoji mnogo segmenata postupka koji nisu dostupni
javnosti.
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Analiza ,Monitoring javnih nabavki - alati i preporuke” izradena je kao deo projekta ,ZasStita
politike konkurencije u javnim nabavkama kroz antikoruptivhe mehanizme®. Planirane
aktivnosti se sprovode u okviru programa ,EU Resurs centar za civilno drustvo u Srbiji“
(EURC) koji Beogradska otvorena Skola sprovodi u partnerstvu s organizacijama civilnog
drustva: Novosadska novinarska Skola, ENECA, Uzicki centar za prava deteta, Nova planska
praksa, Sigurne staze, Mladi poljoprivrednici Srbije i medunarodnim partnerom, fondacijom
Fridrih Ebert (Friedrich Ebert Stiftung), a podrZan je od Evropske unije.

Autorski tim

Foto: Pixabay, ilustracija
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2. JAVNE NABAVKE U SRBI]JI

Javne nabavke ¢ine kupovine roba i usluga za potrebe narucioca - drzave ili bilo koje firme
(ustanove) javnog sektora, najcesce kod firmi iz privatnog sektora. Trebalo bi istaci da je svuda
u svetu drzava, odnosno javni sektor, pojedina¢no najveci kupac robai usluga. Tako je i u Srbiji.
U Tabeli br 1. predstavljen je uporedni pregled zakljuCenih ugovora o javnim nabavkama u
Republici Srbiji u periodu od 2010. do 2022. godine. Ovo su zvani¢ni podaci objavljeni, u martu
2023. godine na Portalu javnih nabavki, u godi$Snjem Izve$taju o javnim nabavkama koji je
saCinila Kancelarija za javne nabavke Republike Srbije.

Uporedni pregled zaklju¢enih ugovora o javnim nabavkama u Srbiji

Godina Ukupan broj ugovora  Ukupna vrednost ugovora Prose¢na vrednost
(u hiljadama dinara)  (u hiljadama dinara)

2010 83.693 273.055.306 3.263
2011 111.249 293.324.810 2.637
2012 92.710 303.694.136 3.276
2013 83.121 262.938.735 3.163
2014 87.712 298.374.363 3.401
2015 104.527 354.982.753 3.396
2016 104.370 335.268.082 3.212
2017 107.248 342.911.451 3.197
2018 125.619 403.963.400 3.216
2019 122.066 440.522.211 3.609
2020 135.022 376.124.289 2.858
2021 182.998 559.767.074 3.059
2022 251.949 662.705.511 2.630
Tabela br. 1

0d 1.jula, 2020. godine poceo je da se primenjuje novi Zakon o javnim nabavkama usvojen u
Skupstini Srbije krajem 2019. godine. Najveca novina je $to bi postupak i administracija javne
nabavke trebalo da budu pojednostavljeni pa time i troSkovi postupka nizi. Novim Zakonom je
uvedeno elektronsko podnoSenje ponudai prijava za uc¢esc¢e, odnosno kompletno sprovodenje
procedure javne nabavke preko internet platforme portala javnih nabavki. Svaki ponudac, po
novom Zakonu, podnosi Izjavu o ispunjenosti uslova koja zamenjuje razne potvrde prikupljane
od razli¢itih nadleznih organa. Tom Izjavom on formalno potvrduje da ispunjava kriterijume i
da nije u situaciji koja ga moze iskljuciti iz postupka javne nabavke.

Ugovor se, po novom Zakonu, dodeljuje ekonomski najpovoljnijoj ponudi na osnovu odnosa
cene i kvaliteta. Novina je i da se bez obzira na vrednost nabavke primenjuju isti postupci javne
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nabavke, s tim Sto su za nabavke vec¢ih vrednosti duZi rokovi za dostavljanje ponuda i prijava
za uceSce. Odredbe ovog Zakona se ne primenjuju na nabavku dobara, usluga i sprovodenje
konkursa za dizajn cija je procenjena vrednost manja od milion dinara, kao i nabavku radova
Cija je procenjena vrednost manja od tri miliona dinara.

Nova regulativa uvela je i Partnerstvo za inovacije koje bi trebalo da ubrza javne nabavke u
slucaju potrebe za inovativnim dobrima, radovima ili uslugama koje nisu dostupne na trzistu.
Takode trebalo biida doprinese razvoju i integraciji transportnih, energetskih, informacionih,
komunikacionih i drugih tehnologija u pojedinim sektorima, kao i promovisanje znanja i novih
tehnologija u oblasti zdravstva i kulture.

Paralelno sa stupanjem na snagu Zakona o javnim nabavkama istekao je rok do kada su pravna
lica i preduzetnici koji se vode u Registru ponudaca kod Agencije za privredne registre (APR)
morali da dostave potvrde da nisu osudivani u proteklih pet godina, kao i da su placali porez i
obavezno socijalno osiguranje i da nisu u kaznenoj evidenciji MUP-a. Pisci novog srpskog
Zakona o javnim nabavkama tvrde da je Zakon uskladen sa zakonima Evropske unije u kojoj,
inace, javne nabavke predstavljaju znacajno trziste.

Podseéamo da je u okviru predpristupnih pregovora, 13. decembra, 2016. otvoreno
Poglavlje 5 koje definise oblast javnih nabavki. Najvazniji set ocena u Izvestajima

Evropske komisije odnosi se na napredak u pregovarackim poglavljima. Te ocene se
zasnivaju na paZzljivoj analizi situacije, sa posebnim osvrtom u svakoj oblasti, $to znaci da
u konacnoj oceni primena i dostignuéa imaju vecu teZinu od samog donosenja Zakona.

Sistem javnih nabavki pociva na klju¢nim principima:

- transparentnost

- jednak tretman

- slobodno trzisno nadmetanje
- nediskriminacija

Ova nacela bi trebalo da se primenjuju na sve postupke javnih nabavki ¢ija konkurentnost i
transparentnost pomaze i javnim organima da nabavljaju proizvode i usluge boljeg kvaliteta,
za nizu cenu. Primena adekvatnih postupaka javnih nabavki i velika konkurencija, kada su u
pitanju javni ugovori u Evropskoj uniji, umanjuju cene za oko 30%. Rezultat toga je da se novac
poreskih obveznika efikasnije trosi, poboljsava se ekonomski razvoj, stvaraju novi uslovi i bolja
konkurentnost. Tim putem bi trebalo da krene i Republika Srbija.
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3. PERCEPCIJA GRADANA o sprovodenju javnih nabavki na lokalnom nivou

"Ni jedan napor drZavnih organa, medunarodnih organizacija, medija i organizacija gradanskog
drustva na suzbijanju korupcije ne moZe dugorocno da donese uspeh ukoliko gradani, ili barem
veliki broj gradana, ne bude spreman da te napore podrZi i u njima aktivno ucestvuje. Gradani
mogu da podrZe napore ove vrste time Sto Ce ucestvovati u antikorupcijskim programima,
prijavijivati slucajeve korupcije sa kojima se sretnu i uzdrZavati se od uces¢a u koruptivnim
aktivnostima, cak i kada na taj nacin odlaZu zadovoljenje svojih potreba. " (Nemanja Nenadic,
Transparency Serbia)

Vecina sprovedenih istraZivanja navodi da se u aktuelnim percepcijama gradana lokalna vlast,
policija i carina nalaze na treem mestu kao najmanje kredibilne institucije.! Medutim, za
razliku od republickog nivoa, koji je u fokusu interesa javnosti, lokalni nivoi vlasti jo$ nisu u
punoj meri dospeli u ZiZu interesovanja kada je u pitanju borba protiv korupcije. Takvo stanje
stvari umnogome oteZava i ¢injenica da je u malim mestima, koja su daleko od interesa medija i
gde svako svakog poznaje, borba protiv ove drustveno negativne pojave daleko teza, iako je u
ovakvoj sredini korupciju mnogo lakse uociti.

Od koncepta "uprave kao vlast" koji je polazio od odnosa nadredenosti drZzavnih organa
prema gradanima, u kojem je gradanin posmatran kao podanik koji je duzan da slepo izvrsava
naredenja vlasti, do preobrazaja koncepta javnog prava koji je doveo do shvatanja da se uprava
posmatra kao "servis gradana" i javna sluzba, a kasnije i regulator drustvenih procesa, proslo
je viSe od 200 godina. Novo, doktrinarno usmerenje sve viSe naglaSava ulogu gradana i civilnog
drustva, transparentnost, legitimnost, odgovornost, efikasnost, gradanska prava, bolji kvalitet
javnih usluga, primenu savremenih informacionih tehnologija i bolje upravljanje resursima. Na
gradanina bi trebalo da se gleda kao na partnera koji bitno utice na krajnje efekte delovanja
javne uprave. NaglaSena je njihova potreba za edukacijom, informisanjem i participacijom u
oblikovanju javnih politika, a dobri rezultati se mogu posti¢i kroz saradnju, dopunjavanje i
uskladivanje gradana i organa vlasti. Samo dobro uskladene i Siroko prihvacene javne politike
imaju Sansu da rezultiraju efikasnim ostvarenjem ekonomskog i druStvenog razvoja.

Karakter lokalne zajednice znacajno odreduje specifi¢cnosti korupcije na lokalnom nivou.
Naime, u lokalnoj zajednici postoje i deluju svi neophodni ¢inioci za pojavu i Sirenje korupcije,
pocevsi od drustveno ekonomske i politicke situacije, preko nefunkcionisanja mehanizma
socijalne kontrole do krize moralnog sistema vrednosti. U takvoj sredini korupcija postaje

1 Detaljnije videti [zvestaj Istrazivacko analitickog centra ARGUMENT iz Beograda u saradnji sa Misijom
OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori ¢ija je svrha analiza postojeceg stanja unutar profesionalnih udruzenja
posmatranih profesija i sociolosko-pravna analiza njihovih kodeksa profesionalne etike, dostupno preko:
https://pistaljka.rs/public/fck files/file/izvestaji/Knjiga%20-%20Profesija%20i%20korupcija.pdf, str.14.
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sastavni deo svakodnevnog Zivota, tj. prihvata se kao nesto Sto je uobicCajeno i Sto se ne mora
skrivati.2

Istrazivacki tim Centra za monitoring i aktivizam je u okviru aktivnosti i prikupljanja
podataka za izradu ovog dokumenta odrzZao tri fokus grupe gde je klju¢na tema bilo
postovanje principa u procesu sprovodenja javnih nabavki.

U fokus grupama ucestvovalo je oko 40 ucesnika medu kojima je bila i nekolicina lokalnih
privrednika koji su posle dugih pregovora pristali da govore na ovu temu uz uslov da ostanu
anonimni i ne budu fotografisani. To jasno ukazuje na njihov evidentan strah od mogucih
posledica zbog javnog istupanja i ukazivanja na sve negativne pojave koje se svakodnevno
beleZe u postupcima javnih nabavki. Takode, ovim sastancima pristvovali su i predstavnici 10
nezavisnih lokalnih medija iz Cacka, Gornjeg Milanovca i PoZege koji su, inace, ¢lanovi
neformalne medijske koalicije "Zajednicki glas za slobodu medija" i koji, kroz publikovane
medijske sadrzaje, kontinuirano ukazuju na sve propuste u radu lokalnih organa, izmedu
ostalog i u oblasti javnih nabavki. U radu fokus grupa ucestvovali su i predstavnici organizacija
civilnog drustva, gradanski aktivisti, istaknuti borci protiv korupcije i dr.

Pored odrZanih fokus grupa obavljeno je jo$s 10 sastanaka na kojima je uradeno tridesetak
pojedinacnih intervjua, tako da se moZze reci da je visSe od 70 ucesnika iznelo svoje stavove o
postovanju klju¢nih principa u sprovodenju procesa javnih nabavki na lokalnom nivou. U
nastavku ovg dokumenta predstavljamo vam njihova zapaZanja.

3.1. Princip transparentnosti

Najaktivniji u iznoSenju svojih iskustava u radu bili su predstavnici medija koji tvrde da se
najveci broj uskracenih informacija odnosi na raspolaganje lokalnim budZetom, pre svega, u
procesu javnih nabavki. Druga zamerka je netransparentnost procesa (odsustvo informacija na
zvani¢nom sajtu grada Cacka, na primer), a posebno u onom delu koji se ti¢e realizacije javne
nabavke i kvaliteta finalnog proizvoda.
Ucesnici su imali moguc¢nost da poStovanje Cetiri kljutna principa u sprovodenju javnih
nabavki na lokalnom nivou ocene kroz ponudene odgovore:

- Vrlolo$

- Los

- Prosecan

2z Aleksandar R. Ivanovic, (2009). Prevencija korupcije u lokalnoj zajednici, treca naucna konferencija sa
medunarodnim ucescem - Korupcija i pranje novca (uzroci, otkrivanje, sprecavanje), Internacionalna
asocijacija kriminalista, str. 139-150. Sarajevo (BIH), dostupno
preko:https://www.academia.edu/3205399/PREVENCIJA KORUPCIJE U LOKALNO] ZAJEDNICI THE PREVE
NTION OF CORRUPTION IN THE LOCAL COMMUNITY, str. 146.

“Analiza uzroka i pojavnih oblika korupcije na lokalnom nivou”, Agencija za borbu protiv korupcije, april

2013, str. 3-6, dostupno preko: http://www.acas.rs /wp-content/uploads/2012 /06 /Analiza-uzroka-i-

pojavnih-oblika-korupcije-na-lokalnom-nivou.pdf.
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- Vrlo dobar
- 0Odlican
- Nemam stav

U Grafikonu br.1 prikazani su rezultati ocena ucesnika fokus grupa za poStovanje principa
transparentnosti u postupku sprovodenja javnih nabavki:

0%

BVRLO LOS - 19
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@ PROSECAN - 13
B VRLO DOBAR - 3
WODLICAN -0

B NEMAM STAV - 5

Grafikon br.1

3.2. Princip jednakog tretmana

Kada je u pitanju ovaj princip najveci broj primedbi su izneli privrednici koji su i direktni
ucesnici u postupcima javnih nabavki. Kao najvece zamerke oni isticu:

e Propisivanje diskriminatorskih tehnickih specifikacija,

e Propisivanje diskriminatorskih dodatnih uslova,

e Propisivanje diskriminatorskih kriterijuma za ocenu najpovoljnije ponude,

e Odredivanje rokova izvrSenja koji pogoduju unapred odredenom ponudacu,

e Dodela ugovora neprihvatljivom ponudacu...

U Grafikonu br.2 prikazani su rezultati ocena ucesnika fokus grupa o posStovanju principa
jednakog tretmana u postupku sprovodenja javnih nabavki:
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Grafikon br. 2

3.3. Princip slobodnog trziSnog nadmetanja

Konkurencija je demokratija u "ekonomiji" jer ne moze postojati politicka demokratija

ako ekonomska mo¢ lezi u rukama nekolicine. U drZavama u tranziciji, ukljucujuci i Srbiju, u
praksi se moze videti kako se centri mo¢i nalaze van drZavnih institucija, u tokovima novca i
ekonomskog uticaja.

U praksi je uoc¢eno nekoliko problema:

¢ Prvo, neke moc¢ne firme, ili firme koje imaju dovoljno snaznu politicku podrsku, bile su
prakti¢no izuzete od primene zakona. To se ticalo i monopolskog poloZaja i ometanja
konkurenata ali i drzavnih organa u sprovodenju zakona.

¢ Drugo, na clanove Komisije za zaStitu konkurencije vrsen je pritisak da se postupci
protiv nekih firmi ne pokrecu ili ako se pokrenu da se obustave.

e Trece, neki clanovi Komisije za zastitu konkurencije bi da ne pokrec¢u nikakve postupke
i time stvaraju probleme, nego radije bi da uzivaju u pogodnostima koje na tom mestu
imaju.

U Grafikonu br. 3 prikazani su rezultati ocena ucesnika fokus grupa o poStovanju principa
slobodnog trziSnog nadmetanja u postupku javnih nabavki:
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® VRLO LOS - 18
mLOS-26

m PROSECAN -9

H VRLO DOBAR - 5

= ODLICAN -0

m NEMAM STAV — 14

Grafikon br. 3

3.4. Princip nediskriminacije
U ¢lanu 12. Zakona koji ureduje Nacelo jednakosti ponudaca stoji:

"Narucilac je duZan da u svim fazama postupka javnhe nabavke obezbedi jednak poloZaj svim
ponudacima.

Narucilac ne moZe da odreduje uslove koji bi znacili nacionalnu, teritorijalnu, predmetnu ili licnu
diskriminaciju medu ponudacima, niti diskriminaciju koja bi proizlazila iz klasifikacije delatnosti
koju obavlja ponudac. "

Nazalost, praksa pokazuje sasvim drugaciju situaciju o ¢emu su svedocili u¢esnici fokus grupa i
intervjuisane osobe. Kao najcesce oblike diskriminacije u procesu javnih nabavki oni navode
sledece:

e diskriminacija i ograni¢enje konkurencije odredivanjem mesta pruzanja usluge,

e ponuda greskom otvorena pre javnog otvaranja,

e ogranicavanje konkurencije kadrovskim kapacitetom ponudaca,

e rangiranje ponuda prema javno dostupnom i unapred poznatom podatku,

e tehnicke specifikacije koje uopste ne odgovaraju objektivnim potrebama narucioca,
e ucenjivanje prilikom placanja,

¢ nedozvoljene izmene ugovora...
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U Grafikonu br. 4 prikazani su rezultati ocena ucesnika fokus grupa o poStovanju principa
nediskriminacije u procesu javnih nabavki:

B VRLO LOS - 24
mL0S-17

m PROSECAN - 18
H VRLO DOBAR - 5
m ODLICAN - 1

= NEMAM STAV - 8

Grafikon br. 4

4. KLJUCNI IZAZOVI U JAVNIM NABAVKAMA

4.1. Uvodne napomene

Vecina domace javnosti se slaze da je korupcija nacin Zivota kod nas. Bili bismo na dobitku da
okrenemo stvar - da prijavljivanje korupcije postane nacin zivota, da neprijavljivanje bude isto
Sto i saucesnistvo, da ako vidimo i ¢utimo znaci da smo prihvatili zakon mafije. Uspostavljanje
lokalnih antikoruptivnih mehanizama, Sto podrazumeva usvajanje Lokalnih antikorupcijskih
planovaiformiranje tela za praéenje njihove implementacije, jedan je od nacina da se gradani
direktno ukljuce u borbu protiv korupcije. Nazalost, iako je krajnji rok za ove obavezujuce
pravne radnje u Srbiji bio 30. jun, 2017. godine, jo$ uvek ima gradova i opstina koje se nisu
pomerile sa "mrtve tacke" (grad Cacak, na primer).

O bahatosti lokalne vlasti, kada je ova tema u pitanju, svedoci podatak koji je 31. decembra,
2023. godine objavila Agencija za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji. Naime, u Tabeli sa
podacima o usvojenim Lokalnim antikorupcijskim planovima i formiranim telima za njihovu
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implementaciju u 145 gradova i op$tina u Srbiji, grad Cacak je medu ¢etiri jedinice lokalnih
samouprava koje, kako se navodi, "nikada nisu odgovorile na e-mail ili dopis" koji im je
dostavila ova republicka institucija.

Oblast javnih nabavki je posebno podlozna korupciji.

U toku samog postupka javljaju se koruptivni rizici, pre svega:

e u vezi sa sadrzinom konkursne dokumentacije kojom se ograni¢ava konkurencija i
favorizuju odredeni ponudaci;

e u pogledu nedozvoljene komunikacije i odnosa izmedu ucesnika u postupku javne
nabavke, kako izmedu predstavnika narucilaca i ponudaca, tako i izmedu samih
ponudaca;

e u vezi sa strunom ocenom ponuda, kada se ocenjuje da li su ponude u skladu sa
zahtevanim uslovima, tehnic¢kim specifikacijama i drugim zahtevima narucioca, kao i
mnoge druge.

Uloga monitoringa u javnim nabavkama je da:

e proceninacin na koji se sistem javnih nabavki razvija u celini i pravac u kome se krecu
izvesni trendovi koji se mogu uociti tek nakon vise godina posmatranja -
i na taj naCin obezbedi znacajne informacije koje su sustinski vazne za kreiranje
politika;

identifikuje potrebe za bilo kakvim promenama u sistemu;

utvrdi kratkorocne i dugorocne prioritete i proceni da li su oni ostvareni;

e analizira potencijalne posledice alternativnih resenja;

e pruZi smernice za politike javnih nabavki i implementaciju doneSenih odluka;
e omoguci relevantne informacije za odluke koje donose drugi kreatori politika.

Kontrolu troSenja budZetskih sredstava jedinica lokalne samouprave ne vrsi ni jedna drzavna
institucija kontinuirano, Sto stvara prostor za korupciju velikih razmera. Sudeéi prema
rezultatima istraZivanja UdruZenja Centar za monitoring i aktivizam - CEMA iz Cacka, ovu
oblast ne ignoriSu samo organi vlasti ve¢, nazalost, i lokalni mediji. Istrazivacki tim ove
organizacije je u periodu od januara 2024. do marta 2024. sproveo analizu medijskih sadrZaja
objavljenih u 10 online medija koji su registrovani na podrucju 10 gradova i opstina centralne i
zapadne Srbije (Cacak, Uzice, Kraljevo, Gornji Milanovac, PoZega, Lu¢ani, Ivanjica, Cajetina,
Kosjeric¢ i Bajina Basta). Medu hiljadama objavljenih tekstova u analiziranim medijima, tek
nekoliko desetina se odnose na oblast korupcije i to samo u 4 medija, za razliku od ostalih 6
koji nemaju nijednu takvu vest. Zanimljivo je da Cak i oni mediji, za koje se moZe re¢i da imaju
nezavisnu uredivacku politiku i postuju profesionalne standarde, tesko se hvataju u kostac sa
ovom temom. Naravno, nedostatak sluha za ovu oblast nije klju¢ni problem, mnogo ceSce je u
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pitanju nedostatak kapaciteta (tehnickih, kadrovskih, finansijskih) sa ¢im se suocava vec¢ina
nezavisnih lokalnih medija u Srbiji.

4.2. Javne nabavke u praksi

Prilikom mapiranja zloupotreba javnih nabavki, koje su kao prakti¢ni primeri predstavljeni u
ovom dokumentu, poslo se od postojecih informacija dostupnim u sredstvima informisanja,
zatim na sajtu Republicke komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, izvestaja
DrZavne revizorske institucije i istraZivanja koja su sprovele organizacije civilnog drustva.

Radi uvodenja novih aktera koji deluju u sistemu koji je monitorisan prilikom izrade ovog
dokumenta, organizovani su sastanci sa ciljem da se sagleda aktuelno stanje, kao i problemi i
izazovi, ali i donesu zakljucci i preporuke koje bi mogle da unaprede sistem.

Vec na pocetku analize stanja nas tim je uocio standardne mehanizme zloupotreba, medu
kojima su i nabavke po cenama znatno viSim od trZi$nih, nabavke nepotrebnih roba i usluga,
"razbijanje" ve¢ih nabavki na manje, viSegodiSnje favorizovanje jednog te istog ponudaca,
izbegavanje primene zakona neopravdanom primenom izuzetka, izbegavanje transparentnog
postupka primenom pregovarackih postupaka, ponavljanje konkursa zbog tehnickih greSaka i
dr.

U nastavku ovog dokumenta izdvoji¢emo nekoliko primera zloupotreba javnih nabavki, u
poslednje tri godine, ¢ije pojedine vrednosti premasuju ¢ak i iznose koji se mere u milionima
evra.

4.3. Izbegavanje primene zakona neopravdanom primenom izuzetka

PRIMER: U Cetiri planinska sela Nove Varosi, 6. marta, 2022. godine, proglasena je vanredna
situacija, ali ne toliko zbog snega, veé da bi se skratila zakonska procedura javne nabavke
za angazovanje mehanizacije, koja bi snezne nanose trebalo da ocisti sa seoskih puteva,
posto je ve¢ potroSen novac za tu namenu u opstinskom buZetu. OpStinski Stab za vanredne
situacije, na Celu sa predsednikom opStine su vanrednu situaciju proglasili u Cetiri sela u
kojima, kako kaZzu, zivi oko 3000 ljudi. Predsednik opStine je objasnio da je "istekao rok za
javne nabavke za zimsko odrzavanje puteva u selima i da je potroSen novac u budzetu za tu
namenu" pa je, dodaje, "problem resen uvodenjem vanredne situacije".

"To nam daje moguc¢nost da skratimo trajanje javne nabavke i da angaZzujemo mehanizaciju po
starim cenama", smatra predsednik opstine Nova Varo$ i u tome "ne vidi niSta nezakonito".
(Izvor: Danas)
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KORUPTIVNI RIZICI: Potpuno odsustvo primene odredaba Zakona samo po sebi stvara sumnju
da postoje odredene koruptivne tendencije. Sprovodenje nabavke bez propisane procedure
omogucava ogranicenje, pa cak i iskljuCenje bilo kakve konkurencije, te je rizik od neopravdane
primene izuzetaka vrlo izraZen.

4.4. Javna nabavka koja je znatno viSa od najniZe ponude, diskriminacija
ponudaca

PRIMER: Jedna od najvecih investicija u Prokuplju, vredna skoro 820 miliona dinara bez PDV-a
koliko je Kancelarija za javna ulaganja izdvojila za rekonstrukciju zgrade Doma zdravlja u
ovom gradu, prema dokumentaciji koju je izneo Toplicki centar za demokratiju i ljudska prava,
poverena je preduzecu koje je na tenderu ponudilo najvisu cenu, ¢ak za 800.000 evra visu
od cene drugog ponudaca. U svemu ovome niSta sporno nisu videle ni Komisija za javne
nabavke, ni pomenuta Kancelarija.

- Izabrana je zajedni¢ka ponuda firme Termomont Beograd, podneta sa jos 6 ponudaca u
konzorcijumu. Ona je ocenjena kao jedina prihvatljiva sa konatnom cenom od 818.857.006,90
dinara, iako je prvobitna ponudena cena bila 721.722.622,54 dinara, odnosno oko 800.000
evra niza u odnosu na vrednost zakljucenog ugovora. Naime, naknadno je "otkrivena"
racunska greska, pa je ponudena cena tog ponudaca naglo povecana u toku struc¢ne ocene vec
podnetih ponuda. Clanovi Topli¢kog centra su izneli i delove Ugovora Koji je u ime narucioca
potpisao gradonacelnik Aleksandar Simonovi¢.

Drugi ponudac¢ Modulor Beograd, je odbijen iako je njihova ponudena cena od 724.602.606,98
dinara bila znatno niza od cene izabranog izvodaca, a zajednicku ponudu je podneo sa jo$ 5
ponudaca.

Inace, ukupno su dostavljene tri ponude i sve su imale nedostatke zbog kojih je trebalo da budu
odbijene, ali je narucilac ipak jednu, i to onu sa najveCom ponudenom cenom, ocenio kao
prihvatljivu i dodelio Ugovor. (Izvor: Danas)

KORUPTIVNI RIZICI: U ovom slucaju doslo je do nejednakog postupanja narucioca prema
ponudacima, jer zbog istih nedostataka u ponudama nisu sve ponude odbijene kao neprihvatljive,
vec je izabranom ponudacu "progledano kroz prste" pa je, zbog odbacivanja zahteva za zastitu
prava od strane Komisije, ugovor dodeljen ponudacu cija je ponuda morala biti odbijena, uz
800.000 evra dodatnog troska za gradane Srbije.
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4.5. Javna nabavka koja je po kvalitetu znatno iznad potreba narucioca

PRIMER: Opstina NiSka Banja morace da vrati Evropskoj uniji, odnosno IPA fondu EU, skoro
98.000 evra koje je u okviru projekta prekogranicne saradnje nenameski potrosila za
nabavku terenskog vozila za vanredne situacije. Ministarstvo regionalnih razvoja i javnih
radova Bugarske, kao upravljacko telo u projektima prekogranicne saradnje, krajem januara
2021. godine, dostavilo je NiSkoj Banji dopis u kojem navodi da je ta opStina duZzna da u roku
od 30 dana refundira iznos od 97.727,25 evra, koliko je IPA fond ucestvovao u nabavci ovog
dZipa i pratete opreme za vanredne situacije, a da ¢e u slucaju kasnjenja biti duzna da placa
kamatu. Ovo ministarstvo je obavestilo lokalnu vlast u Niskoj Banji da je prilikom nabavke
vozila "folksvagen amarkord 4X4" od firme MedSis iz Bugarske "potvrdena nepravilnost".

Niska Banja je, inaCe, najsiromasnija gradska opstina u NiSu i jedna od najnerazvijenijih u
Srbiji. U okviru ovog prekograni¢nog projekta, nabavljeno je terensko vozilo za vise od
100.000 evra, odnosno 12.206.475 dinara, kao i dodatna oprema od oko 80.000 evra, odnosno
9.193,740,47 dinara, isplacenih u dva navrata. Srdan Noni¢, tadasnji Sef odbornicke grupe
Niska inicijativa u Skupstini grada Nisa, na konferenciji za novinare kazao je da kataloska cena
takvog dzipa iznosi od 39.000 do 42.000 evra, bilo gde u Evropi, a da je cena nabavljene
dodatne opreme “znacajno niZa od one za koju opstina navodi da ju je platila".

Inace, Firma MedSis, od koje je kupljeno terensko vozilo, i koja je registrovana u Bugarskoj,
prioritetno se bavi prodajom medicinske opreme. MedSis je, pak, u ve¢inskom vlasniStvu
kompanije Auto InZenjering Holding Grup, koja je specijalizovana za proizvodnju i distribuciju
protivpozarnih vozila i opreme.

U ViSem javnom tuzilastvu u Nisu je, krajem prosle godine, saopsSteno da se vodi istraga protiv
menadZera ovog projekta M.P. iz NiSa zbog sumnje na krivi¢no delo "zloupotreba sluzbenog
poloZajaiz ¢l. 359 st. 3 uvezi st. 1 KZ u produZenom trajanju”. Osim menadZera projekta, MUP
je useptembru 2020. godine, prema pisanju pojedinih medija, priveo i odgovorna lica u firmi
San konsalt, Mar Ni fon i Big drim, zbog sumnje da su kroz ovaj projekat ostetili opStinski
budzet. (Izvor: Danas)

KORUPTIVNI RIZICI: Imajudi u vidu da je ovaj slucaj dobio epilog i na sudu nema dileme da je u
pitanju eklatantan primer zloupotrebe javne nabavke. Ono Sto dodatno izdvajamo kao
koruptivne rizike za konkretan primer su i nepotrebno, odnosno nesvrsishodno trosenje javnih
sredstava (u ovom slucaju rec je o fondovima Evropske unije) kao i teZnja da se kroz podizanje
kvaliteta (tehnickih performasi) znatno iznad potreba narucioca odredenim licima omogudi da
ostvare protivpravnu imovinsku korist na stetu javnih sredstava.
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4.6. Nejasnaikontradiktorna sadrzZina konkursne dokumentacije

PRIMER: Ministarstvo zdravlja je opremu za Klinicki centar Srbije (KCS) platilo 14,3 milijardi
dinara, Sto je oko 122 miliona evra. Oprema je kupljena za novootvoreni deo, ali i za deo cija
rekonstrukcija joS$ nije bila ni zapoceta. [ako je u budZetu bilo predvideno da se oprema plati
2,7 milijardi dinara (23 miliona evra), suma je sedam puta uveéana nakon $to je grupa firmi
na ¢elu sa Magna farmacijom (Magna pharmacia) dala ponudu od ta¢no 14,3 milijardi dinara.

Tokom celog postupka javne nabavke procenjena vrednost je bila tajna, tako da nije bilo
poznato koja je maksimalna cena koju ponudaci mogu da daju.

Tender je bio organizovan tako da jedan ponudac ili jedna grupa ponudaca oprema ceo Klinic¢ki
centar, Sto ogranic¢ava transparentnost i konkurenciju. Na isti nac¢in opremane su i kovid
bolnice u Batajnici, KruSevcu i Novom Sadu, a glavni dobavljac je i u ova tri postupka bila
Magna farmacija. (Izvor: Nova ekonomija)

KORUPTIVNI RIZICI: Neobjavljivanje procenjene vrednosti javne nabavke u konkursnoj
dokumentaciji moZe ukazivati na pokusaj da se ogranici konkurencija i postupak sprovede na
netransparentan nacin, kako bi se odredenom ponudacu omogucilo da njegova ponuda bude
izabrana kao najpovoljnija. Takode, sedam puta uveéana cena, u odnosu na onu planiranu
budZetom, ostavlja ozbiljnu sumnju za potencijalne koruptivne radnje u okviru sprovedene javne
nabavke, posebno imajuci u vidu da je za opremanje svih klinickih centara i izgradnju kovid
bolnica izabran jedan (uvek isti) ponudac.

4.7. Primena pregovarackog postupka "po hitnosti", bez javnog
oglasavanja

PRIMER: "Kupovina medicinske opreme tokom pandemije bila je netransparentna, uglavnom bez
javnog poziva, pregovarackom metodom i najces¢e samo sa jednim ucesnikom, dok su cene
pribavljenih dobara znacajno varirale medu nabavkama razlicitih ustanova” - zakljucak je
istraZivanja iz projekta "Javne tajne o javnom zdravlju" koje su sprovele organizacije Partneri
Srbija i Pravni skener.

Sprovedeno istraZivanje se odnosilo na nabavku medicinskog kiseonika, pulsnih oksimetara i
rendgen filmova za potrebe dijagnostike i leCenja pacijenata koji su se zarazili koronavirusom.
Navodi se da je potreba medicinskih ustanova za tom vrstom opreme bila znacajno uveéana sto
opravdava dodatnu nabavku. Medutim, ocena istraZivaca je da su neke zdravstvene ustanove
iskoristile vanredne okolnosti kako bi zaobiSle odredbe Zakona o javnim nabavkama, jer dok je
"preskakanje" javnog poziva bilo razumljivo u 2020. godini, nema opravdanja da se istom
metodom to nastavi i narednih godina.
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Kada je re¢ o pulsnim oksimetrima, najveci uocen problem je formiranje cena, jer su
razlike izmedu procenjene vrednosti i ugovorene cene vece i do 50 odsto, a razlicite
ustanove su po komadu uredaj plac¢ale od 1.700 do 130.000 dinara.

Navedeni podaci zabrinjavaju jer direktno ukazuju da se najveci deo novca namenjenog za
nabavku medicinske opreme trosi kroz postupke koji nisu dovoljno transparentni zbog cega je
teZe preispitati opravdanost i zakonitost sprovedenih nabavki. (Izvor: Partneri Srbija i Pravni
skener)

KORUPTIVNI RIZICI: Sva zainteresovana lica gube mogucnost da ucestvuju u postupku javne
nabavke (posledica neobjavljivanja javnog poziva na propisani nacin). Osim toga, oni gube
mogucnost da pravovremeno preduzmu mere zastite svojih prava. S druge strane, nadleZni
drZavni organi su ograniceni u primeni svojih ovlaséenja da prate, kontrolisu i sankcioniSu
neregularnosti u tom postupku pa prostor za zloupotrebe postaje ogroman.

4.8. Diskriminatorski uslovi za ucesce ponudaca

PRIMER: JKP Komunalac, Calak je objavio Poziv za podnosenje ponuda jnmv-d-10/2019
video nadzor, kao javne nabavke male vrednosti koja nije oblikovana u partije. Kriterijum za
donosenje odluke je najniZa ponudena cena, a procenjena vrednost javne nabavke nije data. U
Planu javnih nabavki ovog preduzeca za tu godinu bilo je predvideno 816.000,00 dinara za
nabavku video nadzora (za reciklazne platoe i podzemne kontejnere).

Zanimljivo je daje ovo preduzece imalo SEDAM izmena i dopuna Plana javnih nabavkiu 2019.
godini. Jo$ je zanimljivija ¢injenica da je odabrani ponudac (samo jedan ucesnik konkursa),
ponudio tacan iznos od 816.000,00 dinara za nabavku video nadzora koji je predviden u
Planu Javnih nabavki.

Nakon analize javne nabavke istraZivacki tim Centra za monitoring i aktivizam je uocio da se u
konkursnoj dokumentaciji navodi da "sva oprema za video nadzor mora biti proizvodaca
HIKVISION, ili odgovarajuéa, zbog toga $to JKP Komunalac Cac¢ak u svom sastavu veé niz
godina koristi opremu za video nadzor ovog proizvodaca i ima obuceno ljudstvo za rad na
ovom sistemu. "

U konkursnoj dokumentaciji se takode navodi da "sva mrezZna oprema mora biti proizvodaca
MIKROTIK, ili odgovarajuéa, zbog toga $to JKP Komunalac, Ca¢ak u svom sastavu veé niz
godina koristi mreZnu opremu ovog proizvodaca i ima obuceno ljudstvo za rad sa ovom
opremom".

Osim cCinjenice da je pozivanjem na odredenu robnu marku u konkursnoj dokumentaciji
izvrSena diskriminacija ponudaca, za nas je diskutabilno i da li je kriterijum "da postoji
obuceno ljudstvo" znacajniji od niZe cene, kvalitetnije opreme, garancija opreme i sl. nekog
drugog ponudaca. (Izvor: Cemaforum)
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KORUPTIVNI RIZICI: U ovom sluéaju narucilac ogranicava konkurenciju u postupku javne
nabavke, i to tako sto omogucéava ucesce odredenim ponudacima, a neopravdano onemogucava
ostale u tome. Takode, u dogovoru sa naruciocem prvo je pribavljen uslov (kupljen je deo opreme)
od strane ponudaca koji je "favorit", pa je tek onda narucilac pokrenuo postupak i zahtevao taj
uslov koji ostali ponudaci ne poseduju.

ZAKLJUCAK: U ovom poglavlju predstavljeni su primeri drasti¢nog kr$enja procedure i
zloupotrebe javnih nabavki kako na lokalnom, tako i na republickom nivou u Srbiji. Jedan od
nacina za sprecavanje koruptivnih rizika u ovoj oblasti je aktivna participacija gradana u
kontroli rada opStinskih organa koja je jo$ uvek na nezadovoljavaju¢em nivou. Nepravilnosti u
raspodeli budZetskih sredstava, korupcija i nepostovanje tenderskih procedura u javnim
nabavkama, kao i nesposobnost u odredivanju prioriteta u razvoju lokalnih sredina - naj¢esce
su praceni nezainteresovanoscu gradana i njihovim niskim nivoom poznavanja rada lokalne
samouprave.

Za pocetak prioritet bi svakako trebalo da bude veéa angaZovanost civilnog sektora,
pritisak medija i gradanski aktivizam usmeren ka usvajanju Lokalnih akcionih planova za
borbu protiv korupcije i formiranju tela za njihovo pracenje.

5. Civilni sektor i mediji u borbi protiv korupcije u javnim nabavkama -
studija slucaja

Neformalna koalicija “Zajednicki glas za slobodu medija” koju ¢ine organizacije civilnog
drustva, mediji i produkcijske grupe, a ¢iji je osnivac¢ Centar za monitoring i aktivizam - CEMA
uspela je u Gradu Cacku krajem 2023. godine detaljnom analizom da “obori” odnosno da
dovede do obustave javne nabavke koja je oCigledno bila samo pokrice za izvlacenje novca iz

gradskog budZzeta.

Apsolutni rekorder, medu svim javnim preduzeé¢ima u Gradu Ca¢ku, po broju menjanja plana
javnih nabavki za 2023. godinu je Turisti¢ka organizacija Ca¢ka. Ova Javna ustanova je ¢ak 24
puta izmeila Plan javnih nabavki i to poslednji put zaklju¢no sa 21. decembrom 2023. godine.
Od pocetnih pet javnih nabavki predvidenih za datu godinu doslo se do 46 koliko je navedeno
u poslednjoj verziji plana.
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MNNAH JABHUX HABABKU

Hapyuunay

JABHA YCTAHOBA "TYPUCTUYKA OPTAHU3ALIMIA YAYAK"

loavHa nnaHa 2023

Bepauja nnaHa |24

[atym yceajarwa [21.12.2023

Pop Bpcta npeamet|Mipegmer jasHe Habaeke [Mpouerena BPeAHOCT [Bpcra noctynka KBUPHO uns HCTJ
u3Bpueta !
92312200 - Yenyre
Mperosapaukn nucaua, KoMnoauTopa,
K nporpam 3a L ) noctynak 6ea Bajapa, 3abaBrava u
“MpecTonuye kyntype Cpbuje 2023 - o0bjaBrbuBatsa jaBHor A pYrix CamocTanHux PC218 - lWymapaujcka
0001 Yenyre YAYAHCKA POAHA" noavea 1 kBapran yMeTHIKa obnact
Mperosapauku 79953000 - Yenyre
noctynak 6es 0praHu30Barba PC218 - lymapmjcka
0002 Yenyre Dectusan 'Mpuya" objaBrbuBatba jaBHor |2 keapran ecTueana obnact
Mperosapauku 79952100 - Yenyre
nocrtynak 6es 0praHu30Barba PC213 - Wymaaujcka
0004 Ycnyre Bykacoeu aann y Hauky 6j; akba jaBHOT |2 keapran KyNTYPHY: obnact
0008 Nlobpa 3akyn TexHnuKe onpeme i buxe OtBOpeHu nocTynak 1. kBapTan 98390000 - OcTane PC - Cpbuja
Wasoh nporpama 3a uep ] Mperosapauku
"TMpecToHuue kyntype Cpbuje 2023 - nocrtynak Gea 92300000 - 3abasHe
0007 Ycnyre YAYAHCKA POOHA" objaBrbuBarba jasHor |1 keapran ycnyre PC - Cpbuja
WaBofjaun 3a LepemoHmjy oTBapara Mperosapauku
"MpecToHuue kyntype Cpbuje 2023 - nocrtynak Ges 92300000 - 3abasHe
0008 Ycnyre YAYAHCKA POOHA" objaBrbuBarba jagHor |1 keapran ycnyre PC - Cpbuja
45112711 - Pagoeu Ha
nej3axHoM ypefjuBarsy
0009 Pagosun H. ypel Osuap bawe OtBOpeHu nocTynak 2. kBapran napkosa PC - Cpbuja
Mperosapaukut 79952100 - Yenyre
My3nuko nasofjere AHcambna HapoaHUX nocrtynak 6ea OpraHu3oBara PC214 - Mopasuuka
Ycnyre necama u urapa Cpbuje KOO objaBrbuBar-a jasHor NTYpHUX Aeluasara  |obnact

Turisti¢ka organizacija Ca¢ak svake godine tradicionalno organizuje do¢ek obe Nove godine na
Gradskom trgu. Iznos sredstava za ovu namenu se, takode, tradicionalno krije od gradana, ali
se koncerti pompezno najavljuju. Krajem 2023. godine istrazivacki tim Centra za monitoring i
aktivizam - CEMA i Ozon press-a je detaljnom analizom doSao do podataka zbog kojih je javna
nabavka, nakon medijskih objava i pritiska javnosti, morala biti ponistena. Naime, na Portalu
javnih nabavki, Javna ustanova ,Turisti¢ka organizacija Ca¢ak“ objavila je javnu nabavku:
»Tehnicka realizacija za koncert za Novu godinu i koncert za Srpsku Novu godinu“, pod
referentnim brojem 37/2023, za koju je rok za dostavljanje ponude bio 24. novembar, 2023.
godine. Kriterijum za dodelu ugovora bio je najniZa ponudena cena. Prema dostupnim

dokumetima ponudu su dostavile dve firme:

e Aleksandar Rakovi¢, PR Agencija za organizaciju umetnickih dogadaja "Stage System

production” iz Gornjeg Milanovca;

e Vasilije Petrovi¢, PR Agencija za konsalting "LOMUS” iz Pirota.

- AoxymenTaumja Murassa | Carosopu

N~ OcHoBHMK NOoAaLM O HaGasum

Moxaumja mapy4umoua PC - Cp6uja, HAYAK

PedepernTtHn 6poj 27/2023
Bpcra npeamera Ycnyre
Mpouyersena BEPeAHOCT
Bpcra nocrynka OTsSopeHun nocrynaxk
Poxk 3a nogHowerse 24.11.2023 10:00:00
Crarvyc nocrynka OrsopeHe nodsyae / npujase

-~ Opanyxke o gogenwn

Aownero nus

[

27.11.2023 111124880

-~ CrasBka nnada Ha OCHOBY Koje je HaGaska nokpeuyTa

6poj... Hazue npeamera

|—2 0043 TexHnuka pPeanuzaumja 3a KOHUePT
sa Hoey lMoamny 1 xoHuepT 2a
Cpncxy Hoey Noansy

vizaGpann

Bacunmuje Nerposuh MNP ___

MNpouersena speanocT

TexHuuka peanmu3aumja 3a KOHUEepT 3a HoBy roanHy U KOHLEePT 3a Cpncky Hosy roguny

Hapyunnay JABHA YCTAHOBA "TYPMCTUMHKA OPTAHM3ALIMJA HYAHAK™

Hasue HaGaexke TexHWUYKa peanu3aumja 3a KoOHUepT 2a HoBy roauHy 1 KoHUepT 2a Cpricky Hosy roausy

O6jasmenc

28.11.2023 09:26:36

uns

98390000 - Ocrane ycnyre
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S obzirom na to da je Agencija "Lomus” iz Pirota dala niZu ponudu u odnosu na drugog
ponudaca ta je ponuda i prihva¢ena 27. novembra. Na osnovu Odluke o dodeli Ugovora ovoj
Agenciji, br 1430/23, ukupan iznos za tehnicku realizaciju koncerata je 3.791.666,66 dinara,
bez PDV-a, odnosno 4.550.000,00 dinara sa PDV-om.

Analizirajuc¢i reference ponudaca
dosli smo do podataka da u martu,
2023. vlasnik Agencije "Lomus” u
APR-u upisuje prekid obavljanja
delatnosti, da bi krajem iste godine,
u decembru mesecu, registrovao
nastavak obavljanja delatnosti. Ista
situacija zabeleZena je i prethodne,
2022. godine sto bi moglo ukazati da
je kod ovog privrednog subjekta to
ustaljena praksa.

A

Perucrap npuspesHux cydjexara
BIT 164597/2023

PenyGmika Cpuja
Arcmuja 3a UPUBPOANC PErHCTPe

5000221180760
|dana, 01.12.2023. roguxe
beorpaj
Peructpatop Peructpa npuBpeHHX cydjekara Koju BOAM AreHUMja 3a MpHBpe/He peructpe, Ha
ocHOBY wiaHa 15. ctas 1. 3akoHa 0 MOCTYNKy peructpauuje y AreHuuju 3a npuBpeJHe perucrpe
(,Cnyxdenu rmacuuk PCY, &p. 99/2011, 83/2014, 31/2019), oanyuyjyhu o perucTpaLoHoj npujasu
npomeHe mojaraka koj Vasilije Petrovic PR Agencija za konsalting Lomus Pirot, ca
MaTHyHMM/perucTapckum dpojem: 65207494, kojy je noateo/na:
Vme 1 npesuve: Bacummje Merposuh
|1oHOCH
PELIEHE

YCBAJA CE peructpaiuona npujasa, na ce y Peructap npuspejHux cydjekara, peructpyje

npoMeHa MojjaTaka Koj:
Vasilije Petrovi¢ PR Agencija za konsalting Lomus Pirot

Peructapck/marnunu dpoj: 65207494

U TO cneﬁ(eha npomeHa:

[ Tpomena noparaka o npekuay 06aB/barba Ae1aTHOCTH:

Ynucyje ce:
1.

Jlatym o7 Kaia ce 0daB/batbe JleNlaTHOCTH HacTa/ba: 01.12.2023

JABHAYCTAHOBA "TYPUCTHUKA OPTAHM3ALIMIA HAYAK"
H5: 101108557

TPAACKO LUETA/MIUTE 66

32000 HAYAK

Penybauxa Cpbija

farye  27.11.2023
6poj: 1430/23

Ho OcHOBy unaKa 146. cmae 1. 30KOHG O joeHUM 4 C: “, 6poj 91/19), 0O

OANYKA O AOAENU YTOBOPA

Hapyanay JABHAYCTAHOBA "TYPUCTUUKA OPTAHUIALIMIA YAYAK®
PedepesTin Bpoj:  37/2023

e sabseke:  TeXHMuKa Peanmsaumja 33 KOWUEPT 33 HOBY TOAMHY W KOHUEPT 33 CpNCKy HOBY FOAMMY
2023/C @02-0045608

[ aotea

£p0) ornaca #a Moprany jasrue Hableks
[ Pancen

98390000

& voryre

Bpcra yrosopa

Thagwa CPV O3maxa;

Have npeamera / naprfe:  Texwwuka 33 KOWUEPT 3a HOBY FOAMMY W KOWUEPT 3a Cpncky HOBY rogmiy
Mpouewera Bpeanoct npeamera / napnje (Ges Mi8-a): 3.791.666,66 Banyra: PCA

Yrosop ce aosenyjenpuspeamnom cyBjexty:

Bacuauje Metposwh NP arenumja 33 KowcanTwur IOMYC Nupor, 111124880, 3awatamjcxa 21, Nwpor, 18300, Cpbuja

Bpeavoctyrosopa (6e3 NAB): 4.550.000,00

BpeavocTyrosopa (ca N8)
Banyra: PCA

4.550.000,00

Nazalost, vaZe¢i zakonski propisi
dozvaljavaju takvu praksu. Medutim,
upravo je ta praksa stvorila prostor
za prekrsaj u postupku ove javne
nabavke. Naime, TO Cacak je javnu
nabavku raspisala 24. novembra,
2023. godine, tako da je ponuda
Agencije “Lomus” dostavljena u
periodu kada je u APR-u registrovan
njen prekid poslovanja. U takvim
okolnostima TOC je 27. novembra
doneo Odluku o dodeli ugovora po
javnoj nabavci, iako se tek nekoliko
dana nakon toga, 1. decembra, 2023,
vlasnik upisuje da nastavlja sa
obavljanjem poslovne delatnosti.
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Drugi sporan podatak je da PR Agencija za Vasilije Petrovic PR Lomus "
konsalting "LOMUS” iz Pirota, koja ima devet | s woc o o oo

tekucih racuna, od kojih je 8 u istoj poslovnoj proeere -
banci a deveti kod Uprave za trezor Ministarstva sy b T
finansija, u trenutku dodele javne nabavke N

nema ni jedan aktivan racun. Naime, svira¢uni
su bili u blokadi a dodatnom analizom smo

RACUNI 0

UKUPAN BROJ AXTIVNH RACUNA

utvrdili da je, u periodu od 28. septembra 2020. O e s W e

59500700043398.78 1204 OTF BANKA SRSUA AD HOGRAN  OINASSK  ISTORIA BLOKADA

pa do kraja 2023. godine, godine ova firma bila
513 dana u blokadi.

Daljom analizom ¢injenica vezanih za ovu javnu nabavku, u saradnji sa novinarima portal
Ozonpress.net, dolazimo i do podatka da je ova Agencija registrovana na adresi privatnog
poseda jednog penzionera starog 76 godina, Sto je pokrenulo dodatnu sumnju u regularnost
procesa sprovodenja ove javne nabavke o ¢emu smo, uz podrsku lokalnih medija, detaljno
obavestili javnost.

Sediste firme Vasilije Petrovi¢, PR Agencija za konsalting "LOMUS” Pirot, Zanatlijska 21 - Google street view
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Dvadeset cetiri Casa po objavljivanju teksta u nezavisnim lokalnim medijima na Portalu
javnih nabavki objavljeno je da Turisticka organizacija Ca¢ak ovaj postupak javne
nabavke obustavlja.

A Joxyvewrauwja  Murama|OproropH ! & & B

TexHHYKa Peanu3auyyja 3a KOHUEPT 3a HOBY rOAMHY M KOHUEPT 3a CpNCKy HOBY rOAHHY

A OCHOBHM NoAaUM 0 HabaBuy

Hapyuunay JABHA YCTAHOBA "TYPUCTUHKA OPTAHU3AUMJIA HAHAK"
Noxayuja napyumoya PC - Cpbuja, YAHAK
Ha3sus Habapke TexWiuKa peanviauunja 3a KOHUEPT 3a Hosy rouHy # KOHUEpT 3a Cpncky Hosy roguxy
PedpepenThu 6poj 37/2023
Bpcranpegmera Yonyre
Npouyewena spegHocr
Bpcranocrynka OTBOPeHy NOCTyNak
Pok 3a nogHowewe 24.11.2023 10:00:00
Craryc noctynka Obycrasmen

A Opnyke o popenu
Ha ockosy 0.C./CAH

fowero  NHB aaGpan Objasneno OBpasnomere wamene

He

s 3R3E2633  HHIIMES Amreferpo

A Opnyke 0 06ycTasu

06pasnoxere namene

Paanor obycrase Ynaw3H Ojasmeno Rowero

¥ Cue nowyae ¢y NenpHABATAMBE Ynaw 147, crau 1. 7aw. 8) wapywmnau wawow  1112.2023 14:01:33 11122023
NPernesa i CTPYNHE OLEHE NOHYAR YTEPAH A3
Y CBE NOHYRS HENPHXBATAMEE

Odluka o obustavi javne nabavke upisana u registar portala Javnih nabavki
U predmetu Turisti¢ke organizacije Ca¢ak navodi se sledece:

- Kako je narucilac primio dopis dana 11.12.2023. godine od izabranog ponudaca da
odustaje od zakljucenja ugovora, a da je drugi ponudac ponudio cenu koja prelazi iznos
raspoloZzivih sredstava narucioca, to narucilac nema druge mogucénosti osim da obustavi
postupak.

CrpyuyHa oyena
Mowyhay Mpuxsatnuso OnBujeHo unu ce e pasaTpa Wasoc (ca M/1B) Banyta

SRR e
=———=

.. I

Obycrasma ce DA
MNpasHu ocHos 3a obycTasy UnaH 147. c1aB 1. Tay. 8) - HapyYMnaL HaKoH NPerMena M CTPyYHe OleHe MOHYAA YTBPAW fAa CY CBe NOHYAE HeNpuxXsaTrbMBe
Obpasnokewe obyctase Hapyusnal je HaKoH Npernena W CTPYy4He OLEHE NOHYAA OUeHHO OBe NoHyAe Kao HeNpUXBaTfbUBe, Te € TMM Yy Beau obycTaBma npeAMETHM

nocTynak jaBHe Habaske.

Cykob uWTepeca xoju je yrepflen u mepe koje cy
nosoAoM Tora mpeayseTe

Hopatiu nopayw / Hanomena
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Sudskog epiloga, ili poziva na bilo kakvu odgovornost za ovu javnu nabavku nije bilo, ali je
samo par dana kasnije, ve¢ 14. novembra 2023. Turisti¢ka organizacija Ca¢ak raspisala novu
javnu nabavku , Tehnicka realizacija za koncert za Novu godinu i koncert za Srpsku Novu
godinu®, referentni broj 38/2023, za koju je rok za dostavljanje ponude bio 25. decembar,
2023. godine. Kriterijum za dodelu ugovora je najniZa ponudena cena.

Stigla je samo jedna ponuda od firme “Stage pro doo Preljina”, a na osnovu Odluke o dodeli
Ugovora, br 1484 /23, donete 26.12.2023. godine definisan je ukupan iznos sredstava za
tehnicku realizaciju koncerata od 3.791.642,00 dinara bez PDV-a.

Zanimljivo je da je Turisticka organizacija Ca¢ka na Portalu javnih nabavki kao

Odluku o dodeli ugovora postavila pogresan dokument, dok se ispravna Odluka moze
naci tek 9. januara 2024. godine.

Da bismo do kraja utvrdili koliko su gradane Cac¢ka kostali novogodisnji koncerti
analizirali smo jo$ dve javne nabavke koje su sprovedene pregovarackim postupkom
bez objavljivanja javnog poziva.

Prva javna nabavka, odnosno pregovaracki postupak pod RB 39/2023 - “Koncert Pede
Jovanoviéa” raspisanaje 18.12.2023. godine. Odluka o dodeli Ugovora broj 1483/23 doneta je
25.12.2023.1dodeljena je “Sladana Marinska PR organizacija umetnickih dogadajaFM 21 11"
iz Arandelovca. Vrednost ove javne nabavke je 3.489.750,00 dinara.

S obzirom da po ¢lanu 61. Stav 1, Zakona o javnim nabavkama “samo odredeni privredni subjekt
moZe da isporuci dobra, pruZi usluge ili izvede radove zbog zastite ekskluzivnih prava” ovaj
pregovaracki postupak moze biti zakonski opravdan. Medutim, problematicno je Sto je
preduzetnicka radnja Sladana Marinski PR osnovana samo par dana pre pokretanja
javne nabavke.

QB AreHumja 3a npuBpegHe perucrpe "
N~

MpeTpara npeays3eTHuKa

@&® OcHoBHM Nogaum

FM 21 11

SLADANA MARINSKI PR ORGANIZACIJA UMETNICKIH DOGADAJA FM 21 11 ARANDELOVAC
AKTUBaH

MNpeay3eTHuK

67330986

14.12.2023
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Dakle, posao je dodeljen firmi koja postoji svega Cetiri dana pre raspisivanja javne
nabavke, a zastitnik je ekskluzivnih prava, sto je stvorilo ozbiljnu sumnju gradana Cacka

dajerec o firmi ¢ija je uloga “izvlaCenje novca iz budzeta grada”. Ova sumnja je izneta u
stotinama komentara koje su gradani ostavljali na lokalnim portalima i drustvenim
mrezama.

Druga javna nabavka, odnosno pregovaracki postupak pod RB 40/2023 “Koncert Gorana
Bregovi¢a” raspisan je 23.12.2023. godine. Odluka o dodeli Ugovora broj 9/2024 doneta je
04.01.2024. i dodeljena je preduzetnickoj radnji “Petar BodroZi¢ - preduzetnik produkcija u
okviru izvidacke umetnosti Falkon Crvenka”. Vrednost ovog pregovarackog postupka je
5.170.000,00 dinara. Ono S$to je ve¢ uobicajena praksa je da, kao i kod prethodno
analiziranih javnih nabavki, i ovde se moZe uociti da je ponudac imao prekid obavljanja
delatnosti do trenutka raspisivanja javne nabavke.

PEIIEILE

YCBAJA CE peructpaudoHa npujaBa, na ce y Pervcrap npuBpeAHHX cydjekara, perucrpyje
TIpOMeHa rojaraka Koj:

PETAR BODROZIC PREDUZETNIK PRODUKCIJA U OKVIRU IZVOPACKE
UMETNOSTI FALKON CRVENKA

Perucrapcku/maruunu 6poj: 60775362
¥ To cneseha npomeHa:
0 IIpomeHa moparaka o nNpeKHAy o0aB/bamba Je/IaTHOCTH:
Ynucyje ce:

1.
[atym o Kajia ce odaB/barbe JefaTHOCTH HacTaB/ba: 21.12.2023

CEMA vec¢ nekoliko godina unazad upozorava javnost na “trend” dodeljivanja javnih

nabavki tek osnovanim firmama ili preduzec¢ima koje se “aktiviraju” samo dok se zavrsi
realizacija javnih nabavki. Kada sumiramo, grad Cac¢ak je za proslave novogodisnjih
praznika iz svog buzZeta izdvojio 13.209.720,40 dinara odnosno nesto vise od 112.000
evra. Osim nesvrsishodno utrosSenog novca gradana, sve analizirane javne nabavke
sadrze elemente za potencijalne koruptivne radnje.
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6. ANALIZA JAVNIH NABAVKI PRIMENOM BENCHMARKING TOOL-A
(ALATA)

Koalicija Balkan Tender Watch (BTW) razvila je Benchmarking alat koji predstavlja posebnu

metodologiju ¢iji je fokus na detektovanju koruptivnih i slabih tacaka u procesu javnih nabavki.

Clanovi CEMA tima su obuéeni da koriste Benchmarking alat a njegova primena izvrienajeiu
analizi javnih nabavki u ovom dokumentu.

Benchmarking alat se sastoji iz tri segmenta:

e Prvi segment je fokusiran na nacionalne zakone i njihovu uskladenost sa propisima
Evropske unije i antikorupcijskim mehanizmima.

¢ Drugisegment je alat koji se moZe koristiti u procesu monitoringa javnih nabavki, pre
svega, na lokalnom nivou.

e Trecisegment ocenjuje azurnost nadleznih institucija u prevenciji koruptivnih radnji i
sankcionisanju zloupotreba u javnim nabavkama.

Kljucni cilj Benchmarking alata je da ukaZze koji su to nedostaci procedura i prakse.
Rezultati monitoringa javnih nabavki primenom ovog alata, koji je sproveo Centar za
monitoring i aktivizam - CEMA, su pokazali da, bez obzira na postojanje Zakona o javnim
nabavkama i drugih pravnih akata, korupcija, ipak, pronade svoj put. Po svim
dosadasnjim analizama i istraZivanjima koja su sprovele organizacije civilnog drustva,
kako u Srbiji tako i u drugim zemljama Zapadnog Balkana, najveéi problem predstavljaju
institucije. On se ogleda, pre svega, u odsustvu kontrole procesa javnih nabavki, a potom i
sankcionisanju otkrivenih koruptivnih pojava.

6.1. Prvi segment Benchmarkig alata

Analiza pravnog i institucionalnog antikorupcijskog okvira u javnim nabavkama se
sprovodi kroz ¢ekiranje (odgovore) na tridesetak pitanja koja se mogu podeliti u pet celina
prikazanih u Tabeli br. 2.

Tematska celina Tematski okvir

1. Prisustvo antikoruptivnih Za borbu protiv korupcije postoje razvijeni
mehanizama u nacionalnom medunarodni standardi i ve¢ina zemalja Zapadnog
zakonodavstvu Balkana su ratifikovale sve najznacajnije medunarodne
instrumente u oblasti borbe protiv korupcije, pa su
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2. Transparentnost procesa
javnih nabavki

3. Monitoring javnih nabavki

4. Primena antikorupcijskih
mera u javnim nabavkama

5. Statisticki podaci o
realizovanim javnim
nabavkama

zakoni i drugi propisi u najveéoj meri uskladeni sa
prihvac¢enim medunarodnim standardima. Medutim,
kao i u mnogim drugim oblastima, prakti¢na primena
usvojenih propisa je sporna.

Ova grupa pitanja odnosi se na uskladenost propisa sa
regulativama Evropske unije, dostupnosti informacija o
javnim nabavkama kao Sto su besplatna tenderska
dokumentacija, publikovanje planova javnih nabavki na
zvani¢nim portalima lokalnih i drzavnih institucija... do
izvesStaja o sprovedenim javnim nabavkama.

Ova grupa pitanja odnosi se na realizaciju ugovorenih
obaveza i prisustvo institucija koje prate zakonitost
celog procesa. Posebno vazno pitanje se odnosi na
postojanje zakonskog okvira koji omogucava
organizacijama civilnog drustva, medijima i drugim
zainteresovanim stranama da aktivno ucestvuju u
monitoringu sprovodenja javnih nabavki, kako na
nacionalnom, tako i na lokalnom nivou.

Ovaj deo alata se odnosi na prisustvo nezavisnih tela
zaduZenih za implementaciju antikorupcijskih pravila u
javnim nabavkama. To podrazumeva informacije o
aktivnim uzbunjiva¢ima, internim revizorima, lokalnim
antikoruptivnim telima, do informacija koje se odnose
na odgovornost ¢lanova Komisije za javne nabavke,
eventualnih zloupotreba u procesu, sukoba interesa, do
potencijalnih krivi¢nih dela koja mogu biti predmet
procesuiranja pred drZzavnim organima.

Nakon odgovora na ovu grupu pitanja prilikom analize
javnih nabavki na lokalnom ili nacionalnom nivou
raspolagace se podacima o prose¢nom broju ponuda po
tenderu, broju javnih nabavki sa samo jednom
ponudom, pregovarackim procesima, poniStenim
sluc¢ajevima i broju zalbi u odnosu na ukupan broj
javnih nabavki. Odgovor na poslednje pitanje, koje
zaokruZuje ovaj segment, dovesc¢e nas do podatka o top
deset firmi koje su dobile najvise tendera na godiSnjem
nivou.

Tabela br. 2.
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REZIME:

Celokupan prvi segment Benchmarking alata nije neophodan za analize javnih nabavki na
lokalnom nivou, ali je veoma znacajan za prikupljanje statistickih podataka na nivou drzave.
Takode, primena ovog alata je idealna za komparativne analize viSe drZava, kao $to su zemlje
Zapadnog Balkana, na primer. To podrazumeva komparaciju uskladenosti nacionalnih
zakonodavstava sa regulativama Evropske unije, analizu uporednih statistickih podataka, kao i
detektovanje identic¢nih ili specifi¢nih slucajeva korupcije uocenih u procesima javnih nabavki.

6.2. Drugi segment Benchmarking alata (primena na lokalnom nivou)

Drugi segment Benchmarking alata je upitnik od skoro 60 pitanja podeljenih u tri oblasti:

=

Planiranje javne nabavke;

2. Realizacija postupka javne nabavke od donosenja odluke o pokretanju
postupka do zakljucenja ugovora;

3. Realizacija postupka javne nabavke od zaklju¢enja ugovora do izvrsenja

ugovornih obaveza.

Drugi segment Benchmarking alata usmeren je ka analizi procesa pojedinacnih javnih nabavki
i posebno je koristan alat za monitoring javnih nabavki na lokalnom nivou.

Nazalost, iako je sa donoSenjem novog Zakona o javnim nabavkama izmenjen i Krivi¢ni
zakonik, pa smo dobili posebno krivi¢cno delo "zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom" koje
je sada formulisano u ¢lanu 228. KZ, praksa je pokazala da njihova implementacija izostaje ¢ak
i u eklatantnim primerima zloupotreba i koruptivnim radnjama.

Ovi navodi su potvrdeni i u predstavljenim primerima analiziranih javnih nabavki u ovom
dokumentu. Naime, imaju¢i u vidu cinjenicu da su konkretne javne nabavke dodeljene
ponudacima koji ne ispunjavaju osnovne uslove trebalo je pokrenuti pitanje odgovornosti svih
ucesnika u ovom procesu. Nazalost, niko nije doveo u pitanje jednostavnu odluku da se javna
nabavka obustavi, a osnivanje firmi ili njihovo aktiviranje uoc¢i samih tendera postao je
ustaljeni model po kome koruptivne pojave prolaze "kroz prste" zakona, a akteri ostaju
nekaZnjeni.

6.3. Treci segment Benchmarkig alata

Kao Sto smo u uvodu ovog poglavlja naveli, tre¢i segment Benchmarkig alata se odnosi na
ocenu azurnosti nadleZnih institucija u sprovodenju antikoruptivnih mera u procesu javnih
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nabavki i sankcionisanju zloupotreba. U ovom segmentu alat omogu¢ava merenje efektivnosti
antikoruptivnih mehanizama na detektovanim slucajevima korupcije u javnim nabavkama.

Kako bi ceo proces monitoringa bio dodatno unapreden, Benchmarkig alat sadrzii tzv.
algoritam antikorupcije (Grafikon br. 5) u kome je prikazano na koji nacin organizacije
civilnog drustva, ponudaci, udruZenja privrednika i obi¢ni gradani mogu prijaviti
korupciju i kako se ta prijava, kroz nadleZne institucije, procesuira.

ALGORITAM ANTIKORUPCIJE

K f—  JPRAVNI SUD

REPUBLICKA

POVERENIK PONUBAL KOMISUA
—  ZAZASTITU
- PRAVA PONUDACA
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GRADANIN
UZBUNJIVAC o
: 4 TUZILASTVO
|
MUP
GRADANIN
1
i
UDRUZENJE
GRADANA DRZAVNA
REVIZORSKA PODIZANJE
INSTITUCUA l OPTUZNICE

SUD
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JAVNE Aodgtiin KONFLIKT POVREDA NEMA POVREDE

e POLITICKIH il
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NEZAVISNA TELA
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Grafikon br. 5

U nastavku ovog dokumenta prikazan je jedan segment upitnika - Benchmarkig alat, koji sadrzi
viSe desetina stranica, pomocu koga je izvrSena analiza javnih nabavki. Ovaj alat bi mogao biti
znacajna podrska OCD koje se bave monitoringom procesa, kao i medijima koji istrazuju ove

teme.
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Grafikon br. 6 - Prikaz dela upitnika
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7. PREPORUKE ZA UNAPREDENJE PROCESA JAVNIH NABAVKI

OBLAST

1. OpSte preporuke

2. Transparentnost procesa

PREPORUKE

Analizirati istrazivanja trziSta radi utvrdivanja
opravdanosti javne nabavke;

Spreciti ,usitnjavanje” javnih nabavki kako bi se
izbegla primena odredenih odredaba Z]N;

Spreciti diskriminaciju prilikom odredivanja tehnickih
specifikacija;

Omoguciti lakse i brZze otkrivanje postojanja sukoba
interesa - recimo, objavljivanjem postojanja
potencijalnog sukoba interesa unapred, na internet
prezentaciji narucioca i/ili u konkursnoj
dokumentaciji;

Pojacati nadzor nad izvrSenjem ugovora o javnim
nabavkama - uvesti obavezu objavljivanja podataka u
vezi sa izvrSenjem ugovora: ukupni isplaceni iznos
drugoj ugovornoj strani i obrazloZenje ukoliko je
iznos koji je isplacen ve¢i od ugovorenog, odnosno
obrazloZenje razloga zbog kojih je ugovor raskinut pre
isteka njegovog vazenja.

Utvrditi uzroke konstantnog pada poverenja
ponudaca u sistem javnih nabavki i njihovo sve
masovnije odustajanje od ucesca u postupcima javnih
nabavki, uprkos pogorsanim uslovima za dobijanje
novih poslova na trzistu usled ekonomske krize.
Sugerisati Naruciocima javnih nabavki da pored
aktuelnog Zakona o javnim nabavkama obrate paZnju
na ostale Zakone koji se direktno ticu konkretnih
javnih nabavki - Zakon o obaveznom prmerku
publikacija; Zakon o zaStiti podataka li¢nosti, itd ...

Za postupak javne nabavke nacelo transparentnosti je
jedno od osnovnih jer je cilj cele procedure da javnost
moZe da prati sve faze trosenja javnog novca.
Medutim, ne moZe se reci da je postupak javne
nabavke u potpunosti javan jer postoji dokumentacija
koja se ne objavljuje (zakljuceni ugovori, na primer)
vecC je potrebno primeniti mehanizam koji je regulisan
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja. Ako bi se postupak javne nabavke
posmatrao kao jedna zaokruZena celina on se ne
zavrSava samo objavljivanjem odluke o potpisivanju
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ugovora, vec i izvrSenjem ugovora i okonanim
sudskim postupcima.

3. Dostupnost baza » Pretraga podataka na sajtovima koji vode baze u vezi
podataka sa postupcima javnih nabavki moraju biti tehnicki
dostupniji korisnicima Sto znaci da je neophodno
njihovo unapredenje. Na primer, potrebno je da
narucioci preduzmu sve mere tako da se ujednaci
praksa koja ukljucuje kontinuirano objavljivanje
dokumenata (godisSnji planovi javnih nabavki i planovi
budzeta, kompletna konkursna dokumentacija,
zakljuceni/potpisani ugovori izmedu narucilaca i
dobavljaca, izvrsenja javnih nabavki...). Sva
dokumenta bi trebalo da budu trajno dostupna u
jasno naznacenim sekcijama.

4. Nadzor i rezultati » Potrebno je da narucioci uvedu nadzor nad

nadzora sprovodenjem ugovora i objave rezultate nadzora nad
realizovanim javnim nabavkama na svojim sajtovima.
Ove izveStaje bi trebalo objaviti i na Portalu javnih
nabavki. Nasa preporuka je da se gradani aktivno
ukljuce u nadzor javnih nabavki preko OCD i daju
svoje ocene o izvedenim radovima, izvrSenim
uslugama i dr. Na taj nacin bi se obezbedila i kontrola
nad svrsishodnim trosenjem javnih finansija u
jedinicama lokalnih samouprava.

5. Borba protiv korupcije » Uspostaviti lokalne antikoruptivne mehanizme
(usvojiti Lokalni antikorupcijski plan i telo za pracenje
implementacije u lokalnim samoupravama)

» Antikoruptivne odredbe Zakona o javnim nabavkama
dosledno primenjivati;

» Podici opste kapacitete ucesnika u javnim nabavkama
radi smanjenja neregularnosti i korupcije.

» Ceo proces bi mogao biti unapreden aktivnim
uceS¢em gradana i OCD u lokalnim telima za borbu
protiv korupcije.

6. Organizacije civilnog » OsnaZiti OCD za monitoring javnih nabavki na

drustva lokalnom nivou kroz tri klju¢na koraka:

- Prvi korak - informisati OCD o znacaju
transparentnosti javnih nabavki u kontekstu
troSenja javnog novca;

- Drugi korak - unaprediti kapacitete OCD kako
bi mogle da prate postupke javnih nabavki i
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procenjuju nivo transparentnosti;

- Treci korak - Povecati uces¢e OCD u nadzoru
sprovodenja postupka javnih nabavki na
lokalnom i nacionalnom nivou.

7. Zelene javne nabavke » Cirkularna ekonomija, o kojoj se sve vise govori u
zemljama u regionu, mogla bi biti kanal za brzi
oporavak njihovih privreda posle zastoja usled
pandemije, jer je zasnovana na kKoris¢enju unutrasnjih
rezervi i domacih resursa - otpada, reciklata i
energije, Sto bi stvorilo prostor za otvaranje velikog
broja radnih mesta koja su nam sada neophodna.
Zelene javne nabavke su alat za primenu koncepta
cirkularne ekonomije, jer podsticu proizvodnju i
potrosnju proizvoda koji sadrZe reciklirane materijale
proizvedene po standardima koji Stite Zivotnu sredinu
i zdravlje ljudi. Za pocetak predlazemo:
o Izradu nacionalnih akcionih planova zelenih
javnih nabavki;
o Promovisanje zelenih javnih nabavki kroz
osmisljene kampanje u medijima;
o Obezbediti realne podsticaje za industrijski
sektor, za razvoj zelenih tehnologija i
proizvoda.

Socijalne javne nabavke » Na osnovu dosadasnjih sprovedenih analiza javnih
nabavki vidi se da postoji veliki prostor za
sprovodenje socijalnih javnih nabavki. Upravo su ove
nabavke sistemski alat koji bi mogao u znacajnoj meri
doprineti razvoju postojecih socijalnih preduzeca i
osnivanju novih, Sto bi znacilo i viSe zaposlenih lica i
pruzanje efikasnije pomod¢i licima iz ugrozenih
drustvenih grupa. Dugorocno, ucesce socijalnih
preduzeca u socijalnim javnim nabavkama, omogucilo
bi stvaranje joS jednog snaznog oslonca za reSavanje
drustvenih problema nase zajednice.
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Zahvaljujemo se stru¢nim saradnicima, privrednicima, medijima, volonterima,
OCD i svim gradankama i gradanima koji su dali svoj doprinos u izradi ovog
dokumenta.
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