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Predgovor

Narusavanje medijskog pluralizma i postojanje monopola na objavljivanje informacija,
ideja i miSljenja u medijima u Srbiji je izraZen problem koji opterecuje sferu javnog
komuniciranja ve¢ decenijama uprkos cestim izmenama zakona u ovoj oblasti i
usaglaSavanja sa evropskim standardima. Nefunkcionisanje Regulatornog tela za
elektronske medije (REM), neodgovarajudi status samoregulatora i nedovoljna snaga
novinarskih udruzenja doprineli su da mediji ne poStuju profesionalne, eticke standarde
i Sto je joS ozbiljne medijske zakone i to bez ikakvih posledica. Politicka zarobljenost
medijske sfere vidljiva je svakodnevno na malim ekranima. Novosadska novinarska Skola
i Biro za drustvena istraZivanja, uz saradnju sa prof. dr Radetom Veljanovskim, sproveli
su analizu medijskog izveStavanja televizija u Srbiji sa nacionalnim pokrivanjem, javnih
servisa i dve kablovske televizije, kao i aktivnosti nadleZnog regulatornog tela REM i
nadleZznog ministarstva sa ciljem utvrdivanja naruSavanja medijskog pluralizma i

postojanja monopola na objavljivanje informacija, ideja i misljenja u medijima u Srbiji.

[straZzivanjem su obuhvacena oba javna servisa - Radio-televizija Srbije i Radio-televizija
Vojvodine, zatim sve televizije sa nacionalnom pokrivenos¢u - TV Prva, B92, Pink i Hepi,
kao i dve kablovske televizije — Nova i N1. Istrazivanje je podrazumevalo kvantitativno-
kvalitativnu i komparativno-unakrsnu analizu medijskog diskursa u centralno-
informativnim emisijama odabranih medija u periodu od 1. novembra do 31. decembra
2024. godine. Uz analizu medijskog diskursa, sprovedeno je desk istrazZivanje rada REM-
a, kao i analiza regulatornih okvira. U okviru projektnih aktivnosti specifikovani su
indikatori medijskog pluralizma na osnovu kojih je u studiji slucaja o prisutnosti klju¢nih
donosilaca odluka iz vrha vlasti u medijskom prostoru Srbije pocetkom 2025. godine.
Generalni zakljucak sa preporukama pruZza uvid u stanje u medijskoj sferi Srbije krajem
2024. i pocetkom 2025. i daje predlog kako da se ono, ne samo popravi, ve¢ temeljno
izmeni i uskladi sa novim evropskim zakonodavnim okvirom u oblasti masovnog

komuniciranja.

lako je mnogo ranije isplanirano da istraZivanje zapo¢ne 1. novembra 2024, pad
nadstres$nice na Zeleznickoj stanici u Novom Sadu, kao i okolnosti koje su usledile u Srbiji

nakon tog dana znacajno su uticale i na rezultate monitoringa i u velikoj meri obojile




medijski prostor u Srbiji. Nalazi ovog istazivanja time su dodatno aktuelizovani i vazni za
razumevanje drustveno-politickog konteksta u kom se Srbija nasla nakon 1. novembra
2024. Tako da je ovo istrazivanje, sude¢i po nama dostupnim podacima, prvo zabeleZilo
medijsku sliku veoma dinami¢nog pa, moZemo slobodno re¢i, i dramati¢nog perioda u

savremenoj istoriji Srbije o kojem verujemo tek slede analize iz razlic¢itih perspektiva.

Novi Sad, 25. mart 2025.

Novosadska novinarska $kola i Biro za drustvena istraZivanja




Prof. dr Rade Veljanovski

Regulatorni okvir

1.2. Evropski regulatorni okvir

Sve pocinje Evropskom konvencijom o ljudskim pravimal iz 1950. godine koja se oslanja
na Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija iz 1948. odnosno na
poznati ¢lan 19. U evropskom dokumentu, ¢lan 10. u prvom stavu formuliSe odnos

slobode izrazavanja i vlasti.

»Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo pravo ukljucuje slobodu posedovanja
sopstvenog misljenja, primanja i saopStavanja informacija i ideja bez meSanja javne vlasti
i bez obzira na granice. Ovaj ¢lan ne sprecava drZzave da zahtevaju dozvole za rad

televizijskih, radio i bioskopskih preduzeca."?

Ove tri reCenice sadrZe univerzalna pravila i osnov su za demokratska medijska
zakonodavstva u svim zemljama Evrope, kako onih koje su ¢lanice Evropske unije, tako i

onih koje su ¢lanice samo Saveta Evrope, Sto je slucaj Srbije.

Ako svako ima pravo na slobodu misljenja i izraZzavanja onda to podrazumeva bez
selekcije, bez icije arbitrarnosti, niko ne moze biti u poloZaju ili imati mo¢ odluc¢ivanja da
nesto moZe, a neSto ne, da bude objavljeno i posredovano u javnu sferu. Ali to se odnosi
na misljenja i stavove koji imaju politicku teZinu, sadrzZe zalaganja i predloge za resenja
drustvenih pitanja i nacine vodenja politike, u ¢emu, s razlogom, Karol Jakubovi¢ vidi
ulogu kako pojedinaca unutar medija tako jos$ viSe onih izvan medijskog sistema. To ne
treba mesati sa pravom urednika i novinara da sprovode uredivacku koncepciju i
odlucuju o sadrzajima koji ¢e biti objavljeni, ali to pravo ne sme da poremeti ravnotezu
drusStvenih odnosa, ne sme da predstavlja privilegiju za jedne, i diskriminaciju za druge,
veC da omoguci ravnotezu stavova politickih aktera, ali i nezavisnih li¢nosti, strucnjaka,
gradana. S druge strane stav u citiranoj odredbi koji se odnosi na ,nemeSanje javne vlasti"

ni najmanje ne znac¢i da ona treba da bude indiferentna prema procesu javne

! Pravi naziv ovog dokumenta je Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, usvojena u Rimu 4.
novembra 1950. Ustalio se, medutim, jednostavniji naziv Evropska konvencija i ljudskim pravima.
2 Evropska konvencija o ljudskim pravima, Clan 10. prvi stav, Savet Evrope, Beograd, 1996.




komunikacije. Vlast ne sme da utice na sadrZaj, da skriveno ili neskriveno forsira svoja
zalaganja ili ideje onih koji su joj bliski, a da potiskuje, zanemaruje ili zabranjuje misljenja
drugih. Vlast ima ulogu da podstice ravnopravan dijalog i moguc¢nost izraZavanja
kritickog misljenja i da time garantuje demokratsku javnu komunikaciju. Ako nije tako,
ako vlast nije servis drustva i ako se konstituiSe kao entitet ,za sebe", onda je drustvo
daleko od demokratije. To su tacke na kojima se susrece odgovornost, s jedne strane onih
koji odluc¢uju u medijima i s druge, onih koji stvaraju drustvenu klimu u kojoj se razlic¢ita
miSljenja, stavovi, inicijative, nadmecu u apliciranju za paZnju gradana koji donose

odluku o tome ko ¢e dobiti njihovo poverenje.

Tokom narednih decenija, posle usvajanja Evropske konvencije o ljudskim pravima,
evropski regulatorni okvir za medije proSirivan je velikim brojem dokumenata kojima su
podrZani, razradeni, dodatno objasSnjeni osnovni principi konvencije i u svima se
naglaSava znacaj slobodnog protoka informacija, odnosno medijskog pluralizma i

Stetnost ako se on narusi i uspostavi bilo ¢iji monopol.

Deklaracija o slobodi izrazavanja i informisanja iz 1982. polazi od nacela istinske
demokratije, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, slobode izraZavanja i
informisanja i naglasava da drzave c¢lanice Saveta Evrope treba da nastoje da ostvare

sledece ciljeve:

a. zaStitu prava svakog pojedinca, bez obzira na granice, da izrazi svoje
misljenje, da trazi i prima informacije i ideje iz bilo koga izvora, kao i da ih
saopStava pod uslovima navedenim u clanu 10. Evropske konvencije o

ljudskim pravima;

b. odsustvo cenzure ili bilo kakve samovoljne kontrole ili ograni¢enja
aktivnosti ucesnika u informativnom procesu, medijskog sadrzaja ili

prenoSenja i Sirenja informacija;

C. sprovodenje otvorene informativne politike u javnom sektoru,
ukljucujuci pristup informacijama da bi se povecala sposobnost pojedinca da
razume politicka, druStvena, ekonomska i kulturna pitanja i o njima slobodno

raspravlja;




d. postojanje velike raznolikosti nezavisnih i samostalnih medija, ¢ime

se omogucava izrazavanje razlicitih ideja i misljenja;

e. dostupnost, pod razumenim uslovima, odgovarajucih sredstava za
prenosSenje i Sirenje informacija i ideja na domaé¢em i medunarodnom planu i

pristup tim sredstvima.3

Iskustvo je pokazalo da su pomenuta nacela i njihovo ostvarivanje u tesnoj vezi sa
medijskim vlasniStvom jer je ovaj aspekt neposredno povezan sa ravnopravnoS$cu javne
komunikacije, pa je zato nastalo nekoliko dokumenta koji govore o transparentnosti
vlasniStva kao mogucénosti da se utvrdi ko potencijalno moZe da utiCe na tokove
informisanja. Medu takvim dokumentima je Preporuka br. R (94) 13 o merama za
promovisanje transparentnosti medija. U uvodnom delu dokumenta se navode razlozi za

njegovo donoSenje:

J,Podsecaju¢i da su pluralizam i raznovrsnost medija klju¢ni za funkcionisanje

demokratskog drustva;

Podsecajuci, takode, da Kkoncentracija medija, kako na nacionalnom tako i na
medunarodnom nivou, moZe da ima ne samo pozitivne, ve¢ i Stetne posledice po

pluralizam i raznovrsnost medija...;

Preporucuje vladama drZava cClanica da razmotre ukljucivanje u svoje nacionalno
zakonodavstvo odredaba koje imaju za cilj da garantuju ili promoviSu transparentnost
medija, kao i da olak$aju razmenu informacija izmedu drZava c¢lanica na tu temu,

inspiriSuci se smernicama sadrzanim u aneksu ove preporuke.*

Na samom pocetku pomenutog aneksa, preporucuje se da:

3 Deklaracija o slobodi izraZzavanja i informisanja, Usvojio Komitet ministara Saveta Evrope 29. 04. 1982.
Zbornik pravnih instrumenata Saveta Evrope u vezi sa medijima, drugo dopunjeno izdanje, Savet Evrope,
Kancelarija u Beogradu, 2006.

4 Preporuka br. R (94) 13, Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o merama za promovisanje transparentnosti
medija, Uvod, stavovi 2 i 3, Zbornik pravnih instrumenata Saveta Evrope u vezi sa medijima, drugo dopunjeno
izdanje, Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu, 2006.




,Pripadnici javnosti treba da imaju mogucnost ravnopravnog i nepristrasnog pristupa
nekim osnovnim informacijama o medijima kako bi formirali misljenje o vrednosti koju

treba dati informacijama, idejama i misljenjima koje Sire mediji.>

Nema sumnje da ovakav stav, srocen pre trideset godina, proizilazi i iz saznanja da se
vlasnici medija ili najvazniji donosioci odluka u njima, ¢esto zbliZavaju sa predstavnicima
vlasti i ostalim centrima mo¢i i da to moZe da stvori iskrivljenu sliku stvarnosti
pristrasnim izveStavanjem o pojedinim dogadajima i njihovim akterima, te je zato vazno

da javnost zna vlasni¢ku i organizacionu strukturu medija.

Vaznost ovog pitanja dovela je do nastanka jo$ jednog slicnog dokumenta u okrilju Saveta
Evrope, Deklaracije komiteta ministara o zastiti uloge medija u demokratiji u kontekstu
medijske koncentracije. I ovde su u prvom planu sloboda informisanja i medijski
pluralizam, za koje se smatra da ne smeju da budu ugroZeni medijskom koncentracijom,

kao potencijalnom, ali i stvarnom koncentracijom uticaja.

,Ponovo isticu¢i da su medijske slobode i pluralizam Zivotno znacajni za demokratiju, s
obzirom na sustinsku ulogu koju imaju u garantovanju slobodnog izraZavanja misljenja i

ideja i u tome Sto doprinose delotvornom uces¢u ljudi u demokratskim procesima;

Podsecajuci na potrebu, u kontekstu demokratskih procesa, za izrazavanjem razlicitih
stavova i njihovim predstavljanjem javnosti, kao i za istinskom i Zivom politickom
raspravom o pitanjima od opSteg interesa, koja pomaZze ljudima da budu bolje i potpunije
informisani u kontekstu svog demokratskog ucCestvovanja, kao i na klju¢nu ulogu medija

za ostvarivanje tih ciljeva i za funkcionisanje demokratske javne sfere...;

Upozorava drZave c¢lanice na opasnost od zloupotrebe mo¢i medija u situaciji snazne
koncentracije medija i novih komunikacionih usluga, kao i na potencijalne posledice koje

to moZe imati po politicki pluralizam i demokratske procese."®

Razume se da u pomenutom kontekstu nije rec toliko o koncentraciji samog vlasnistva,
ve¢ mnogo viSe o koncentraciji politickih stavova i ubedenja koja se serviraju javnosti, Sto

je mnogo opasnije, a Sto objedinjeno vlasniStvo nad medijima omogucava. Zato je iste

® Isto, Aneks Preporuke, Smernica br. 1. prvi stav

6 Deklaracija Komiteta ministara o zatiti uloge medija u demokratiji u kontekstu medijske koncentracije, uvod,
stavovi 1, 2, 17, Zbornik odabranih pravnih instrumenata Saveta Evrope u vezi sa medijima 2007 — 2014. Savet
Evrope, kancelarija u Beogradu, 2015.




godine kada je doneta Deklaracija o medijskoj koncentraciji, usvojena i Preporuka o
medijskom pluralizmu i raznovrsnosti medijskog sadrZaja, koja detaljno prezentira
principe i poZeljno pona$anje u vezi s ovim pitanjem. I ovaj dokument se poziva na Clan
10. Evropske konvencije o ljudskim pravima i Deklaraciju o slobodi izrazavanja, Sto
govori o kontinuitetu stvaranja regulatornog osnova za drZave Evrope. Medu nacelima
Preporuke na prvom mestu se naglaSava raznovrsnost medija i pluralizam misljenja i

ideja.

,Drzave Clanice treba da nastoje da javnosti obezbede dovoljno Sirok spektar medija koji
su u vlasniStvu razlicitih vlasnika... Tamo gde primena opstih pravila o konkurenciji u
medijskom sektoru i pristup propisima nisu dovoljni da se obezbedi poStovanje zahteva
koji se ticu kulturne raznovrsnosti i pluralistickog izraZavanja ideja i misljenja, drzave

¢lanice treba da usvoje posebne mere."”

To, sto se od drzava ocekuje ,da usvoje posebne mere", nije zahtev ili naredba, to je
preporuka, kako je nazvan i sam dokument i veéina sli¢nih koje donosi Savet Evrope. To
je i pomo¢ drzavama koje jo$ nisu dostigle odredeni stepen razvoja demokratskih odnosa,
posebno onim koje su posle pada Berlinskog zida krenule putem tranzicije. Ova
Preporuka posebno izdvaja javne medijske servise kao medijske organizacije od kojih se
visSe nego od ostalih oCekuje da omoguce promociju javnog interesa i da to ucine u

saradnji sa gradanima.

,Drzave Clanice treba da pozovu javne medijske servise da uvedu odredene oblike javnih
konsultacija, koje mogu podrazumevati kreiranje savetodavnih struktura, koje ce, gde je
moguce, odrazavati raznovrsnost drustva, kako bi omogucdile da se Zelje i zahtevi javnosti

pretoce u programsku politiku.

DrZave Clanice treba da usvoje mehanizme kojima ¢e se garantovati nezavisnost javnih
medijskih servisa, koja ima vitalan znacaj za zastitu od kontrole jedne ili viSe politickih ili

druStvenih grupa. Te mehanizme treba uspostaviti sa civilnim druStvom."8

" Preporuka CM/REC (2007) 2 o medijskom pluralizmu i raznovrsnosti medijskog sadrzaja, Zbornik odabranih
pravnih instrumenata Saveta Evrope u vezi sa medijima 2007 — 2014. Savet Evrope, kancelarija u Beogradu,
2015.

8 Isto, 3. Javni medijski servis, tacke 3.3.13.4.




Ovaj dokument ima odredbe kojima se drzavama preporucuje da obezbede promociju
raznovrsnosti sadrZaja i podseca da se to ne deSava jednostavnim povecanjem broja
medija. Zato se sugerira i stvaranje procedura nadzora koje ¢e pomoc¢i da javnost ima
pristup ,dovoljno raznovrsnim informacijama, misljenjima i programima". U pojedinim
odredbama govori se i o transparentnosti medija i vaznosti informacija o osobama ili
telima koja ucestvuju u strukturi medija, kao i o drugim osobama ili telima koja mogu
znacajno da uticu na uredivacku politiku. UocCivSi da se razne analize i preporuke
regulatornog okvira za medije ne uvaZavaju i ne primenjuju dovoljno, Savet Evrope istice
i potrebu naucnih istraZivanja, koja mogu da osvetle polje medijskog pluralizma i

detektuju odstupanja od ostvarivanja javnog interesa.

,Drzave Clanice treba da podrZe naucna istraZivanja i studije u oblasti medijske
koncentracije i pluralizma i da promoviSu javnu raspravu o tim pitanjima. Posebnu
paznju treba obratiti na efekat medijske koncentracije na raznovrsnost medijskog
sadrzaja, ravnotezu izmedu zabavnih, informativnih i programa koji neguju javnu

raspravy, s jedne strane, i doprinosa medija interkulturalnom dijalogu, s druge strane."?

Medu dokumentima evropskog regulatornog okvira za medije, postoje i oni koji
postavljaju stroZije zahteve pred drZzave Evropske unije u pogledu regulacije sfere medija.
To su direktive za koje se smatra da treba da budu inkorporirane u zakone pojedinac¢nih
drzava, €lanica EU, ali se to oCekuje i od drZava koje su u statusu pristupa uniji. Srbija je
potpisnica Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Evropskoj uniji, a time se obavezala
na implementaciju standarda u medijskoj oblasti. Direktive se ne donose u okviru Saveta

Evrope, vec ih, zbog njihove obaveznosti, usvaja Evropski parlament.

U oblasti audiovizuelnih medija poseban znacaj ima Direktiva o audiovizuelnim
medijskim servisima (Direktiva AVMS) iz 2018. godine, kao i ona iz 2010. na koju se
novija direktiva oslanja. Stariji dokument, iako mnogo viSe govori o medijskom trzistu,
kako ujedinjene Evrope, tako i pojedinacnih zemalja, naglasava i vaZznost medijske

raznovrsnosti.

»2Audiovizuelne medijske usluge su kulturne usluge jednako koliko su i privredne usluge.

Njihova rastu¢a vaznost za druStva, demokratiju - posebno osiguravaju¢i slobodu

9 Isto, 1V, 1.
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informisanja, raznolikost miSljenja i medijski pluralizam - obrazovanje i kulturu

opravdava primenu posebnih pravila za te usluge.10

Nova direktiva se mnogo viSe bavi medijskim pluralizmom i raznovrsnos¢u sadrzaja, a
posto i ona ima veliki broj odredaba o medijskom trziStu, posebnu paZnju posvecuje
koncentraciji vlasnisStva jer je, kako se kaZe u tekstu, ,transparentnost vlasnistva direktno

povezana sa slobodom izraZavanja kao temeljem demokratskih sistema".

,Zbog posebne prirode audiovizuelnih medijskih usluga, a posebno zbog uticaja koji te
usluge imaju na nacin na koji ljudi oblikuju svoja miSljenja, korisnici imaju legitiman
interes da znaju ko je odgovoran za sadrZaj tih usluga. Kako bi se ojacala sloboda
izrazavanja i time podstakao medijski pluralizam i izbegli sukobi interesa, vazno je da
drzave Clanice osiguraju da korisnici u svakom trenutku imaju jednostavan i direktan

pristup informacijam o pruZaocima medijske usluge."11

U Direktivi se dalje podseca da sve mere koje drZzave preduzimaju i na osnovu prethodne
Direktive iz 2010. godine, treba da poStuju slobodu izraZavanja i informisanja i medijski
pluralizam. Za razliku od prethodne, u novoj Direktivi jedan odeljak je posvecen
regulatornim telima koja imaju ingerencije u oblasti elektronskih medija i od kojih se
ocekuje da budu posvecena ciljevima ostvarivanja demokratskih standarda u javnom

komuniciranju.

,Drzave Clanice osiguravaju da nacionalne vlasti ili tela izvrSavaju svoja ovlascenja
nepristrasno i transparentno i u skladu s ciljevima Direktive, posebno medijskim
pluralizmom, kulturnom i jezickom raznolikosti, zaStitom potroSaca, pristupacnosti,
nediskriminacijom, pravilnim funkcionisanjem unutar trZiSta i podsticanjem poStenog

trziSnog nadmetanja."12

Sa stanoviSta obezbedivanja pluralizma ideja i miSljenja u elektronskim medijima i
nedopustanja bilo €ijeg monopola, potpuno je razumljivo da se Direktiva AVMS osvrce na
rad nezavisnih regulatornih tela jer ona treba da budu klju¢ni garant ostvarivanja tih

ciljeva. Kao ,Cetvrta vlast" u drustvu, nezavisna od bilo Cijeg uticaja, pre svega vlastii sfere

10 Direktiva 2010/13 EU Evropskog parlamenta i Veca o audiovizuelnim medijskim servisima, Clan (5),
Sluzbeni list Evropske unije, 10. 03. 2010.

11 Direktiva 2018/1808 EU Evropskog parlamenta i Veca o audiovizuelnim medijskim servisima, Clan (16),
Sluzbeni list Evropske unije

2 Isto, Clan 30.
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biznisa, regulatorna tela treba da reaguju pri pojavi medijske koncentracije i ugroZavanja
pluralizma. O tome govore dve preporuke Saveta Evrope: Preporuka Rec (2000) 23 o
nezavisnosti i funkcijama regulatornih tela u oblsti radiodifuzije i Deklaracija Komiteta
ministara o nezavisnosti i funkcijama regulatornih tela u oblasti radiodifuzije iz 2008.

godine.

,Komitet ministara Saveta Evrope... svestan novih izazova u uredenju radiodifuznog
okruZenja  koji predstavljaju posledicu koncentracije u sektoru radiodifuzuje i
tehnoloSkog razvoja u toj oblasti, posebno kada je re¢ o digitalnom emitovanju: poziva
regulatorna tela u sektoru radiodifuzije da budu svesna znacaja svoje posebne uloge u
demokratskom drusStvu i svog znacaja za stvaranje raznovrsnog i pluralistickog

radiodifuznog okruZenja."

Ova odredba jasno stavlja do znanja da, iako je Evropa posveéena stvaranju i razvoju
jedinstvenog medijskog trzista i primeni novih tehnologija, ona ni jednog momenta ne
odustaje od vrednosnih opredeljena medu kojima je oc¢uvanje medijskog pluralizma
medu prvima. Ovim principima treba dodati i one koji se odnose na ponasanje medija u
periodima izbornih kampanja u kojima naj¢eS¢e dolazi do ugroZavanja pluralizma i
pojava monopola odredenih sfera uticaja. U vezi sa ovim pitanjem postoje takode dva
vazna evropska dokumenta: Preporuka br. R (99) 15 u vezi sa izveStavanjem medija o
predizbornim kampanjama i Preporuka CM/Rec (2007) 15 o merama u vezi sa medijskim
pra¢enjem izbornih kampanja. U novijem dokumentu se kao mogucénost intervencije u

korist demokraticnosti i slobode izbora sugeriraju odredene mere.

,UZ posStovanje nezavisnosti uredivacke politike elektronskih medija, regulatorni okviri
bi takode trebalo da predvide obavezu da izborne kampanje budu propracene na
pravican, izbalansiran i nepristrasan nacin u svim programskim sadrzajima emitera.
Takva obaveza bi trebalo da se odnosi i na javne servise i na privatne emitere u oblastima

u kojima se emituju.

Emiteri ne smeju da pruZaju privilegovan tretman javnim vlastima u tim programima. Ta

pitanja treba prvenstveno reSavati odgovaraju¢im samoregulatornim merama. U vezi sa
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tim, drZave Clanice treba da razmotre da li, gde je to izvodljivo, nadleZnim organima koji

nadgledaju izbore treba omoguciti da intervenisu i poprave moguce nedostatke."13

Ova dva stava dokumenta Kkoji se odnosi na ponasanje medija u predizbornim
kampanjama imaju stvarno antimonopolsko znacenje uz moguénost stvaranja
regulatornih osnova za trenutno delovane u predizbornom periodu kako bi bile
otklonjene ili predupredene negativne posledice narusavanja pluralizma i uravnoteZenog

informisanja javnosti.

U novije vreme jedan od najvaznijih dokumenata evropskog regulatornog okvira za
medije je Evropski akt o slobodi medija, usvojen u aprilu 2024. godine od strane
Evropskog parlamenta i Ve¢a Evropske unije. On u sebi sublimira najveéi broj stavova i
principa evropske medijske politike koji su nastajali tokom decenija, a namenjeni su
drzavama u cilju harmonizacije regulatornog okvira. Ve¢ prve dve tacke ovog dokumenta
ponavljaju ono Sto se smatra krucijalnim u uredenju javne sfere i Sto su glavni ciljevi

evropskog odnosa prema medijima.

»,Nezavisne medijske usluge imaju jedinstvenu ulogu na unutrasnjem trzistu. One c¢ine
vrlo dinamican i privredno vazZan sektor koji gradanima pruza pristup pluralnosti
miSljenja i pouzdanim izvorima informacija, ¢ime u opStem interesu obavlja funkciju

‘javnog nadzornika’ pa je neizostavan ucesnik u procesu oblikovanja javnog misljenja.

S obzirom na jedinstvenu ulogu medijskih usluga, zastita slobode medija i pluralizma
medija kao dva glavna stuba demokratije i vladavine prava klju¢an je preduslov

unutrasnjeg trziSta medijskih usluga."14

Naglasavajuci jos jednom da mediji imaju odlucujucu ulogu u oblikovanju javnog mnjenja
i obaveStavanju gradana o informacijama relevantnim za uce$¢e u demokratskim
procesima, Evropski akt o slobodi medija zakljuCuje da u tom kontekstu medijski
pluralizam treba shvatiti kao mogucnost pristupa razli¢itim medijskim uslugama i
sadrZzajima koji odraZavaju raznolika miSljenja, stajaliSta i analize, a objedinjavanje

vlasnisStva tretirati kao opasnost u tom procesu.

13 Preporuka CM/Rec (2007) 15 0 merama u vezi sa medijskim pracenjem izbornih kampanja I
Mere koje se odnose na elektronake medije, 1. stav 2; 2. stav 2
14 Evropski akt o slobodi medija, Evropski parlament I Veée Evropske unije, 11. 04. 2024. (1) I (2)
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,Koncentracije na medijskom trziStu trebalo bi tumaciti na nacin da obuhvataju
objedinjavanje koje bi moglo dovesti do toga da jedan subjekt kontroliSe doti¢no
medijsko trziSte ili ima znacajan interes na tom trZiStu i posledi¢no ima znatan uticaj na

oblikovanje javnog misljenja na odredenom medijskom trzistu."15

Kao i ostali dokumenti nastali u medunarodnim organizacijama Evropske unije i Akt o
slobodi medija se zasniva na odredbi sa kojom smo zapoceli podsecanje na evropski
regulatorni okvir za medije, a to je Clan 10. Evropske konvencije za ljudska prava. To je
posebno stav da javne vlasti ne treba da se upli¢u u uredivanje sadrzaja medija, ali da nisu
oslobodene od odgovornosti za stvaranje demokratskog ambijenta u kome mediji i

novinari deluju.

,0vaj Akt ne utiCe na slobodu izraZavanja i informisanja. Evropski sud za ljudska prava
istakao je da u tako osetljivom sektoru kao Sto je sektor audiovizuelnih medija, osim
negativne obaveze neuplitanja, javne vlasti imaju i pozitivhu obavezu uspostave
odgovarajuceg zakonodavnog i administrativnog okvira koji jam¢i stvarni pluralizam

medija."16

Celina evropske medijske politike i regulatornog okvira za medije, proizasla iz iskustva
zemalja koje su brZe napredovale u osvajanju slobode informisanja i slobodnog rada
medija, dakle, sve klju¢ne aktere u razmeni informacija smatra odgovornim za stvaranje
optimalnih uslova koji omogucavaju gradanima kvalitetno informisanje, ali posebno
naglasava obaveze drzave. Imajudi u vidu da je poslednje dve decenije ve¢ina dokumenata
u svom fokusu imala elektronske medije i to posebno televiziju, jer je Stampa u najvecoj
meri deregulisana, Akt o slobodi medija je nastao kao sveobuhvatni podsetnik na
standarde koji vaZe za sve medije i koji su temeljni osnov za ostvarivanje Evropske

konvencije o ljudskim pravima.

15 Isto, (64)
16 Isto, (15)
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1.2. Pluralizam i monopol u zakonodavnom iskustvu i praksi
Srbije

U medijskom zakonodavstvu Srbije pojam ,monopol” pojavljuje se prvi put krajem
proslog veka u Zakonu o javnom informisanju iz 1998. godine. Paradoksalno, to je bio
zakon koji je zbog rigidne restriktivnosti i prepoznatog odnosa prema medijima, nazvan
,Seseljev zakon", po predsedniku Srpske radikalne stranke koja je u to vreme bila
koalicioni partner vladajuée Socijalisti¢ke partije Srbije. Clan 10. ovog zakona Kkoji ima

dve kratke recenice, glasi:
»Zabranjen je svaki monopol u oblasti javnog informisanja.
ZaStita od monopola obezbeduje se zakonom."17

Kako se javno informisanje Stiti od monopola, odnosno kako se zaStita obezbeduje
zakonom, to u ovom Zakonu o javnom informisanju nije pisalo ni jednom recju. Nije bila
predvidena ni jedna odredba koja o tome govori, ali je utvrdeno da se monopol nasao u
tekstu zakona tako Sto su njegovi tvorci pokusali da oponasaju predlog koji je iste godine
napravila grupa pravnika u Beogradskom centru za ljudska prava. Zele¢i da Srbiji ponude
moderan, po evropskim pravilima koncipiran pravni akt, predlagaci su napisali Model
zakona o javnom informisanju!® koji je u maju 1998. predstavljen javnosti. 1z ovog
predloga, zakonodavac je preuzeo nekoliko odredaba i instituta sa o¢iglednom namerom
da zakonu pribavi duh demokrati¢nosti i zastite slobode informisanja, Sto se vrlo brzo
ispostavilo kao teSka obmana. Naime, na osnovu Zakona o javnom informisanju iz 1998.
godine, koji je s razlogom dobio atribut ,zloglasni”, bilo je predvideno sudenje medijima,
novinarima i urednicima po kratkom postupku u roku od 24 casa, a kazne su bile
drasti¢ne. Kaznjeno je 67 redakcija, ukupnim novc¢anim iznosom od oko 30 miliona
dinara zbog Cega je jedan broj medija prestao da postoji. Kuriozitet zakona bila je obaveza
optuZenih da dokazuju svoju nevinost, a ne tuZilaca da dokazuju njihovu krivicu. Od

zaStite pluralizma i zabrane monopola u sferi medija u praksi nije bilo ni traga, naprotiv.

Posle promena koje su se dogodile smenom vlasti na kraju 2000. godine, nova vlast je, u

prve tri godine, donela dva medijska zakona koji su se mogli smatrati reformskim u

17 zakon o javnom informisanju, Clan 10. PR broj 7, Beograd, 20. 10. 1998.

18 Autori su bili: dr Vladimir V. Vodineli¢, mr Vladimir Peri¢, mr Sasa Gajin, Dusan Stojkovié i Milos
Zivkovi¢
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odnosu na stanje koje je do tada postojalo. Zbog prezasi¢enosti etra elektronskim
medijima, prvo je usvojen Zakon o radiodifuziji 2002. godine, a zatim opStiji Zakon o

javnom informisanju 2003.

Zakon o radiodifuziji prvi put u srpskom zakonodavstvu ima odredbe o sprecavanju
nedozvoljene medijske koncentracije, kako glasi naslov jednog poglavlja. Kao medijska
koncentracija smatralo se ucesce jednog emitera u osnivackom kapitalu drugog emitera
ili preduzeca koje izdaje dnevne novine i obrnuto, $to znaci da je zakonski tretirana i
unakrsna koncentracija izmedu razlicitih tipova medija. Ove odrebe nesumnjivo su imale
za cilj zastitu medijskog pluralizma, o kome se prvi put govori u nasem zakonodavstvu, i

time o onemogucéavanju monopola, iako se monopol nije pominjao.

»,Nedozvoljena medijska koncentracija, odnosno preovladuju¢i uticaj na javno mnjenje
postoji, u smislu ovog zakona, kada emiter dovede do narusavanja principa pluralizma

miSljenja u sredstvima javnog informisanja i to na sledeci nacin:
1) uces¢em u osnivackom kapitalu drugog emitera;
2) uceSc¢em u osnivackom kapitalu novinskoizdavackog preduzeca;

3) uceS¢em u osnivackom kapitalu preduzeca koje obavlja delatnost novinske

agencije;

4) Istovremenim emitovanjem radio i televizijskog programa na istom podrucju

kao jedini emiter."1?

Drugim re¢ima po tom zakonu ni jedan osnivac, odnosno vlasnik nije mogao da ima vise
od jedne televizije i jednog radija sa nacionalnim pokrivanjem, ili jednu televiziju ili radio
i uCeSce u kapitalu Stampanog medija koje ima tiraz veci od 30.000 primeraka ili ucesce

u kapitalu novinske agencije do 5 procenata.

U Zakonu o javnom informisanju iz 2003. nalazi se ¢lan pod nazivom Zabrana monopola

u oblasti javnog informisanja, u kome se pored monopola pominje i pluralizam.

»Radi zaStite nacela slobodne utakmice i pluralizma ideja i misljenja, zabranjen je svaki

vid mnopola u oblasti javnog informisanja.

19 Zakon o radiodifuziji, Clan 98. (,,S1. Glasnik RS", br. 42/2002, 97/2004)
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Niko ne moZe imati monopol na osnivanje, odnosno distribuciju javnog glasila.

Niko ne moZe imati monopol na objavljivanje ideja, informacija i misljenja u javnom

glasilu."20

NaZalost, ni u ovom zakonu, uprkos nesumnjivoj implementaciji jednog broja standarda
i pravila demokratskog sveta, nije bila predvidena ni jedna odredba kojom se
onemogucava monopol i $titi pluralizam. Tako je zabrana ostala mrtvo slovo na papiru i

nije bilo nikakve primene pomenutog ¢lana.

Posle viSe od decenije, 2014. godine, Narodna skupStina Srbije usvojila je, kako se tada
govorilo, set medijskih zakona: Zakon o javnom informisanju i medijima, Zakon o
elektronskim medijima i poseban Zakon o javnim medijskim servisima. Ovoga puta se o
zastiti pluralizma i zabrani monopola u krovnom zakonu naslo viSe odredaba o tome kako
Stititi osnovne vrednosti javnog komuniciranja i po prvi put je bila precizirana nadleZnost
odredenih organa koji treba da reaguju u slu¢aju ogre$enja o zakon. Clan pod nazivom:

Zastita medijskog pluralizma i zabrana monopola u oblasti javnog informisanja je glasio:

»,Radi omogucavanja gradanima da formiraju sopstveno misljenje o pojavama,
dogadajima i licnostima, obezbeduje se raznovrsnost izvora informacija i medijskih

sadrzaja.

Radi zastite konkurencije i raznovrsnosti ideja i miSljenja, zabranjen je svaki vid

monopola u oblasti javnog informisanja.
Niko ne moZe imati monopol na objavljivanje informacija, ideja i misljenja u mediju.
Niko ne moZe imati monopol na osnivanje, odnosno distribuciju medija."?!

U ovom zakonu postojalo je poglavlje VII ZaStita medijskog pluralizma, koje je imalo
najpre odredbe o zabrani naruSavanja medijskog pluralizma, a zatim o utvrdivanju
ugrozavanja medijskog pluralizma, odnosno o tome ko je nadleZzan da se bori protiv

ovakvih pojava. Medutim, ovi delovi zakona koncipirani su tako da se ponovo odnose na

20 7akon o javnom informisanju, Clan 7. (SI. Glasnik RS, br. 43/2003)
21 7akon o javnom informisanju i medijima (,,Sluzbeni glasnik RS", br 83 od 5. avgusta 2014, 58 od 30. juna
2015, 12 od 12. februara 2016 — Autenti¢no tumacenje), Clan 6.
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medijsku koncentraciju po osnovu vlasni$tva $to nije jedini moguci uzrok narusavanja

pluralizma i uspostavljanja monopola. U zakonu se kaze da:

»,Radi sprec¢avanja nastanka ili jacanja preteznog uticaja u oblasti javnog informisanja,

koji znacCajno ogranicava medijski pluralizam, nije dozvoljeno objedinjavanje:

- osnivackih, odnosno upravljackih prava u dva ili viSe izdavaca
dnevnih novina koje objavljuju informacije iz svih oblasti druStvenog Zivota,
Ciji ukupan tiraz prelazi 50% prodatog ili na drugi nacin realizovanog tiraza
dnevnih novina na teritoriji Republike Srbije, u kalendarskoj godini koja

prethodi objedinjavanju;

- osnivackih odnosno upravljackih prava dva ili vise izdavaca Kkoji
pruzaju audio, odnosno audio-vizuelne medijske usluge, ¢iji zbirni udeo u
slusanosti, odnosno gledanosti prelazi 35% od ukupne sluSanosti, odnosno
gledanosti u zoni pokrivanja, u kalendarskoj godini koja prethodi

objedinjavanju.

Objedinjavanje osnivackih, odnosno upravljackih prava podrazumeva mogucnost
odlucujuceg uticaja na vodenje dva ili viSe izdavaca, a narocito u svojstvu kontrolnog
(mati¢nog) drustva, odnosno kontrolnog ¢lana ili akcionara, na osnovu prava iz ugovora,
sporazuma ili iz hartija od vrednosti, po osnovu potraZzivanja ili sredstava za obezbedenje

potrazivanja ili na osnovu uslova poslovne prakse."?2

Ovaj Clan je citiran skoro u celini jer se iz njega vidi da su pragovi koncentracije znatno
sniZeni, ¢ime je omogucena veca koncentracija nego po Zakonu o radiodifuziji iz 2002.
godine. Jo§ vaZnije je, medutim, to Sto se u c¢lanu koji treba da zabrani naruSavanje
pluralizma i postojanje monopola sve ponovo posmatra iz ugla vlasnistva i poslovnih
odnosa medu osnivacima i vlasnicima medija, iako se ve¢ u to vreme u celoj Evropi praksa
utvrdivanja naruSavanja pluralizma i pojave monopola menjala. Naime, postalo je jasno
da koncentracija vlasniStva sama po sebi ne mora da bude presudna, ako vlasnici imaju
svest o potrebi proizvodnje sadrzaja koji su pluralisti¢ni. S druge strane, ako nekoliko
razliCitih vlasnika, odnosno osnivaca, ima slicnu uredivacku koncepciju sa dominacijom

odredenih politickih stavova, ta koncentracija je opasnija po druStvo od vlasnicke. U

22 Isto, Clan 45
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slucaju Zakona o javnom informisanju i medijima iz 2014. godine, ¢lanovima 45. i 46.
potpuno je prenebregnuto znacenje Clana 6. istog zakona po kome ,niko ne moZe imati
monopol na objavljivanje informacija, ideja i misljenja u mediju", a taj monopol moguc je
i bez koncentracije vlasnisStva, kada viSe medija permanentno promovisu iste ideje i

misljenja, Sto se u praksi obilato dogada ve¢ godinama.

U delu koji se bavi obavezom utvrdivanja ugroZavanja medijskog pluralizma i otklanjanja

ove ugroZenosti, jasno su naznacene institucije koje imaju obavezu da reaguju.

,Postojanje ugrozavanja medijskog pluralizma za Stampane medije utvrduje ministarstvo
nadlezno za poslove javnog informisanja, a u slu¢ajevima objedinjavanja ili unakrsnog
sticanja ucesSca ciji je uCesnik najmanje jedan elektronski medij, nezavisno regulatorno
telo nadlezno za elektronske medije, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast

elektronskih medija."23

U istom Clanu se dalje razraduje postupak po kome nadlezno ministarstvo pokrece
proceduru po kojoj izdavac treba da otkloni uzroke narusavanja medijskog pluralizma, a
ako on to ne ucini moZe da bude brisan iz registra medija. Medutim, i nadleZnosti
ministarstva i regulatornog tela za elektronske medije, odnose se na objedinjeno
horizontalno ili unakrsno vlasnistvo, a ne na objedinjene, odnosno istovetne sadrZaje koji
mogu prekomerno da promoviSu odredene ideje i interese i time potpuno naruse
medijski i politi¢ki pluralizam, odnosno demokratsku javnu komunikaciju. ~ Sto se tice
eventualnog ponasanja po pomenutim odredbama zakona koje nacelno Stite pluralizam i
zabranjuju monopol, bar sa stanovisSta koncentracije vlasniStva, nije zabeleZen ni jedan
primer reagovanja nadleznih institucija sve vreme vaZenja zakona od 2014. do pred kraj

2023. godine.

Krajem oktobra 2023. godine usvojen je novi Zakon o javnom informisanju i medijima,
koji je stupio na snagu 4. novembra. U ovom zakonu koji je u velikoj meri izmenjen u
odnosu na prethodni, zbog Cega je i tretiran kao novi zakon, a ne kao izmenjeni i
dopunjeni dotadasnji, odredbe Clana 6. o zastiti medijskog pluralizma i zabrani monopola

u oblasti javnog informisanja, ostale su potpuno iste. U odeljku VII, medutim, u ¢lanu 53.

23 Isto, Clan 47. sta, 1
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kojim je zamenjen Clan 45. prethodnog zakona, u stavu 1 upisana je nova odredba koja

navodi da nije dozvoljeno objedinjavanje:

»osnivackih, odnosno upravljackih prava u dva ili vise izdavaca Stampanih medija koji
objavljuju informacije iz svih oblasti druStvenog Zivota, bez obzira na dinamiku
objavljivanja, ¢iji ukupan godiSnji tiraZ prelazi 50% prodatog ili na drugi nacin
realizovanog tiraza odgovaraju¢ih Stampanih medija na relevantnom nacionalnom,

regionalnom ili lokalnom trziStu u kalendarskoj godini koja prethodi objedinjavanju."24

Za razliku od prethodnog zakona u kome je kao prag koncentracije za Stampane medije
bila polovina ukupnog tiraza svih dnevnih novina, $to je takode velika koncentracija jer
to znaci da dva vlasnika mogu da imaju sve dnevne listove u zemlji, u novom zakonu je,
prema novoj odredbi Clana 53, moguce da dva vlasnika imaju sve $tampane medije u
zemlji i dnevne i periodi¢ne. Time je novi zakon omogucio veéu koncentraciju vlasnistva

i joS vecu opasnost od ugroZavanja pluralizma i postojanja monopola.

Odredbe zakona koje utvrduju nadleZnost i obavezu pokretanja postupka u slucaju
ugrozavanja medijskog pluralizma, neznatno se razlikuju u odnosu na odredbe iz zakona
iz 2014. godine. Naime u novom zakonu, u delu u kome se govori o postupanju nadleZnog
ministarstva, uz mogucnost da ovaj organ pokrene postupak ,po prijavi zainteresovanog
lica", dodato je i po sluzbenoj duznosti”, Sto je svakako dobro, ali se odredbe o pluralizmu
i zabrani monopola i dalje odnose na koncentraciju po osnovu vlasnistva, a ne na
objedinjavanje sadrzaja koji promovisu iste ideje i misljenja. I u slu¢aju ovog zakona, kao
i prethodnog, nije zabeleZzeno da su institucije kojima je data nadleZnost zastite
pluralizma i zabrane monopola, regulator elektronskih medija i nadleZno ministarstvo,

postupale po odredbama kojima ih zakon obavezuje.

Zakon o javnom informisanju i medijima ima jo$ jednu novinu koja je najviSe zabrinula
strucnu i opStu demokratsku javnost, a koja indirektno, ali i direktno moZe za posledicu
da ima ugroZavanje pluralizma i stvaranje monopola. U Clanu 39. stav 4, koji definise

izdavace, ostala je stara odredba po kojoj pravno lice koje je izdavac¢ medija:

24 7akon o javnom informisanju I medijima, Clan 53, stav 1, - 2 (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 92 od 27. oktobra
2023.

20




,nhe mogu, neposredno ili posredno, osnovati Republika, autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave, kao ni ustanova ili pravno lice koje je u celini ili delu u javnoj svojini,

odnosno koje se u celini ili delom finansira iz javnih prihoda."2>

Ovakva odredba koja je bila susStinsko opredeljenje u reformisanju medijskog sistema
Srbije posle devedesetih godina proslog veka, a koja znac¢i da drzava ni na jednom nivou
ne moZe biti osnivac i vlasnik medija, potpuno je dezavuisna izmenom ¢lana koji govori o

izdavacima, jer je dodat deo kojim je omoguceno da drZavno preduzece osniva medije.
,Uslovi iz stava 4. ovog ¢lana se ne odnose na slucajeve:
1) predvidene ¢lanom 16. stav 1. tacke 1)-3) ovog zakona;

2)  kada je osnivac pravnog lica iz stava 1. ovog ¢lana drustvo kapitala
koje obavlja delatnost elektonskih komunikacija, u skladu sa zakonom kojim
se reguliSu elektronski mediji, pod uslovom da nije korisnik drZavne pomo¢i u
smislu Zakona o potvrdivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Srbije,

s druge strane, odnosno zakona koji reguliSe kontrolu drZavne pomo¢i."26

TacCka 1) citiranog ¢lana odnosi se na javne medijske servise, medije koji informisu
stanovnistvo na Kosovu i Metohiji i javna glasila koja informiSu na jezicima nacionalnih
manjina, Sto je takode u izvesnoj meri sporno, sem u slucaju javnih medijskih servisa, ali

je sledeca tacka mnogo problematicnija.

Promenom Kkoja je uvedena tackom 2) omoguceno je da preduzece ¢iji je osnivac drzava,
a koje obavlja delatnost elektronskih komunikacija, konkretno ,Telekom", moZe da bude
osniva¢ medija, ¢ime je anulirana odredba stava 4 istog ¢lana po kojoj drzava ne mozZe
neposredno ili posredno da bude osniva¢ medija. Ovako se otvara prostor za monopolski
poloZaj upravo drzave, koja dobija mogucnost da preko svojih preduzeca osniva svoje
medije, odnosno njenih vladajucih struktura, Sto je sa stanoviSta demokratizacije javne

sfere veoma opasno.

25 1sto, &lan 39. stav 4
26 Isto, Clan 39, stav 5
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Poslednja dva zakona o javnom informisanju i medijima, stvorila su uslove za povecanu
medijsku koncentraciju, po osnovu vlasniStva, a nisu obezbedila adekvatan pravni osnov
za sprecavanje ugroZavanja medijskog pluralizma i pojavu monopola, niti se u praksi

dogodila aktivnost nadleznih institucija u tom smislu.

[ako je evropska medijska politika u jednom periodu zanemarila prekomerno
objedinjavanje vlasniStva nad medijima, podsticu¢i razvoj medijskog trziSta, u
najnovijem, a izuzeno vaznom Evropskom aktu o slobodi medija iz 2024. godine, ponovo
se ukazuje na Stetnost vlasniCke koncentracije na osnovu cega se pozivaju drzave da
svojom regulativom sprece ovu pojavu. Razumno objedinjavanje vlasniStva, odnosno
njegovo ogranicavanje, trebalo bi da doprinese zastiti pluralizma i onemogucavanju
monopola, ali istovremeno je i dalje znacajno utvrdivati koncentraciju misljenja, stavova,
ideja, plolitike, ideologije u sadrzaju, medija i kada je vlasniStvo objedinjeno i kada nije.
To je moguce i na osnovu metodoloski zasnovanih analiza koje detektuju Cinjenice i daju

smernice za otklanjanje loSih posledica, Sto je i svrha ovog istraZivanja.
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prof. dr Rade Veljanovski

Drustveno-politicki kontekst
2.1. Opsti kontekst

Drustveno-politicke okolnosti u Srbiji u tre¢oj deceniji dvadeset prvog veka opterecene
su stalnim napetostima koje proizilaze iz nezadovoljenih potreba gradana za
demokratskim okruZenjem, slobodnom javnom komunikacijom, slobodom izrazavanja i
participiranja u politicCkom odlucivanju. Srpsko druStvo ima sva obeleZja hibridnog
drustva, Sto znaci postojanje formalnih sloboda za pluralisti¢ko, politicko organizovanje
i udruZivanje, slobodnu visestranacku utakmicu, ¢este redovne i prevremene izbore,
zakonom garantovanu slobodu protoka informacija, primanja i davanja obavestenja od
javnog znacaja, ali istovremeno citav niz prepreka za ostvarivanje svih tih prava.
Prepreke su generirane iz najvisih nivoa vlasti, uz poslusni¢ko ponasanje velikog broja
aktera na pokrajinskom, regionalnom i lokalnom nivou. Elementi totalitarnosti i
autoritarnog pristupa rezima vidljivi su na svakom koraku i permanentno medijski

posredovani.

Na samom kraju 2023. godine odrZani su izbori na lokalnom nivou u gradovima i
opStinama Srbije. Izbori su odrzani u atmosferi sveZih utisaka posle tragedije koja se
dogodila u osnovnoj Skoli ,Vladislav Ribnikar" u Beogradu u kojoj je ucenik ubio devet
daka i Cuvara Skole, a narednog dana se dogodilo jo$ jedno masovno ubistvo u selima
Dubona i Malo OraSje u blizini Mladenovca, gde je stradalo joS devet i ranjeno 12
uglavnom mladih ljudi. To je podstaklo masovne proteste i demonstracije Sirom Srbije,
zbog neodgovornosti drZzave, tako da se do lokalnih izbora stiglo pod zajednickim
sloganom opozicije i uznemirenih gradana ,Srbija protiv nasilja". Na odrzane izbore
opozicione stranke imale su veliki broj primedaba, zbog osnovane sumnje da su biracki
spiskovi bili zloupotrebljeni, da su dovodeni gradani iz Republike Srpske da glasaju u
Srbiji, a u predizbornoj kampanji ponovo je na najuticajnijim medijima dominirala
propaganda vladajuce stranke i njenih koalicionih partnera, uz prekomernu promociju

predsednika drzave Aleksandra Vucica, koji de facto nije bio akter tih izbora.
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Zbog protesta opozicionih stranaka, ali i organizacija civilnog drustva i mnogih gradana,
uz podrSku evropskih organizacija, izbori su ponovljeni pofetkom 2024. godine.
Medutim, zbog neizmenjenih, a nedemokratskih izbornih uslova, deo opozicionih partija
bojkotovao je ponovljene izbore u Beogradu. Epilog je bio takav da je u tek nekoliko
lokalnih samouprava opozicija osovjila vlast, dok je u svim ostalim opStinama i gradovima
pobedila Srpska napredna stranka sa svojim koalicionim partnerima. Time je politicko-
stranacka struktura na lokalnom nivou, bila jo$ loSija nego pre izbora, a mogucnost da se

dogode pozitivne promene i reforme, potpuno je izostala.

Medijska situacija je posebno loSa ve¢ godinama, a tokom 2024. se joS$ viSe pogorsavala.
Republicki i pokrajinski javni servis i sve Cetiri televizije sa dozvolom za nacionalno
pokrivanje uz joS desetak televizija koje sadrzaje distribuiraju kablom, mnogi radio
programi uz nekoliko tabloida, permanento odstupaju od profesionalnih i etickih
standarda, zanemaruju¢i medijski pluralizam i omogucavaju¢i monopol u javnoj

komunikaciji u ¢ijem je srediStu interes vlasti.
2.2. Novembar/decembar 2024.

Poslednja dva meseca 2024. godine, koji su vremenski okvir ovog istraZivanja, bili su
prava eksplozija drustvenih dogadanja, antagonizma i sukoba, koji su prakti¢no
sublimirali sve tendencije ¢iji su se pojavni oblici mogli uociti tokom vise prethodnih

godina.

Ponovo se, i to ve¢ 1. novembra, dogodila velika tragedija kada se na Zelezni¢koj stanici u
Novom Sadu sruSila nadstreSnica koja je teZinom od preko 300 tona ubila Sesnaestoro
ljudi koji su se u tom trenutku nasli pod njom. Ova nesvakidasnja nesreca, sa svim svojim
aspektima i burnim reagovanjem gradana, politickih aktera, predstavnika civilnog
drustva i u najvecoj meri studenata svih univerziteta Sirom Srbije, u potpunosti je
obeleZila dvomesecni period na kraju godine, prelivsi se i u narednu godinu. Na samu
tragediju i dogadaje koje je uzrokovala, vraticemo se poSto podsetimo i na druga zbivanja,
koja bi, da nije bilo pogibije gradana, bila dovoljna da jakim bojama oslikaju pomenuta

dva meseca.
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Vec 1. novembra prosvetni radnici protestovali su ispred Vlade Srbije. Kao razloge svog
protesta istakli su male plate, pritiske koji se iz vlasti sprovode na obrazovni sistem i

zaposlene i na stranacko postavljanje direktora obrazovnih ustanova.

Prvih dana novembra, tacnije 4. 11. istekao je mandat ¢lanovima Saveta regulatornog tela
za elektronske medije REM-a. Mandat im je istekao po sili zakona i tako je ponovo
otvoreno jedno od najbolnijih pitanja medijskog sistema Srbije, koji godinama ima
problem neusaglasenosti prakse sa zakonima koji u velikoj meri implementiraju
standarde i iskustva Evrope, odnosno njenog regulatornog okvira za medije. Naime,
novim Zakonom o elektronskim medijima koji je usvojen godinu dana ranije, a na osnovu
Strategije razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020 - 2025.
godine, bilo je predvideno takozvano resetovanje organa koji u REM-u donosi odluke.
Posle viSegodiSnjih primedaba strucne javnosti, medijskih i novinarskih udruZenja,
predstavnika fakulteta na kojima se studira novinarstvo i mediji, ocena medunarodnih
organizacija koje se bave slobodom medija, donoSenjem Strategije, postignut je
konsenzus da treba napraviti presek i birati novi Savet Regulatora. Medutim, iako je novi
zakon predvideo proceduru izbora novih ¢lanova, vlast je pokusala da manipuliSe ovom
obavezom prvo time S$to je najavljena predstavka Ustavnom sudu, od koje nije bilo nista,
a zatim odugovlacenjem sa poCetkom procedure izbora novih ¢lanova. Kada je, sa velikim
zakasSnjenjem procedura konacno pocela, videlo se da je nadlezni odbor Narodne
skupsStine Srbije dopustio kolektivnim predlagacima koje odreduje zakon da uvrste i
aktere koji ne zadovoljavaju uslove predvidene zakonom, a takode da pojedini kandidati
ne zadovoljavju zakonske uslove. Zbog toga je jedan broj legitimnih kandidata odlucio da
povuce svoju kandidaturu. Epilog je da u celom dvomese¢nom periodu, koji je predmet
istrazivanja, ne postoji glavni organ REM-a Sto ima velike implikacije na stanje u pruZanju
usluga elektronskih medija. Drugim re¢ima ovo telo ne postoji u trenutku kada je

najpotrerbnije i kada ima mnogo razloga da reaguje na ponaSanje elektronskih medija.

Ovaj period obeleZen je i permanentnim protestima zbog odluke vlasti da u Beogradu
srusi jedan broj objekata za koje su Beogradani vezani ili su ovi objekti pod zaStitom kao
spomenici kulture. To se posebno odnosi na stari most preko Save, zgradu Hotela
JJugoslavija" i zgradu GeneralStaba, koja je bombardovana 1999. godine. Gradani i
predstavnici civilnog drustva su visSe puta organizovali odbranu mosta na Savi, medutim

vlast je upotrebila silu i zapocela demontazu mosta. Hotel ,Jugoslavija" je sruSen, a
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GeneralStabu je skinuta zaStita kao spomeniku kulture. U sva tri slucaja bilo je sukoba sa

policijom.

Spoljna politika Srbije je u ovom periodu jedan od vaZznih elemenata. Visoka ocekivanja
od predsednickih izbora u SAD bila su u centru paZnje velikog broja medija, pri ¢emu su
provladini mediji izrazito pohvalno govorili o Trampu i njegovim najavama nove politike.
Podrska Trampu prelivala se i na Republiku Srpsku, a mediji u Srbiji izvestavali su obilno
o nadanjima predsednika RS Milorada Dodika. Spoljnu politiku u velikoj meri obojili su
odbojni, ¢ak uvredljivi stavovi predstavnika vlasti Srbije u odnosu na novog izvestioca

Evropskog parlamenta za Srbiju, Tonina Piculu.

Istovremeno, objavljena je informacija o uvodenju sankcija Naftnoj industriji Srbije od
strane SAD jer je NIS u vlasniStvu Rusije. To je izazvalo mnogobrojne reakcije u javnosti,
a u rezimskim medijima je dominirao narativ koji je proizveo predsednik drZave o
mogucim reSenjima, ali uvek uz naglasak da se nece uvoditi sankcije Rusiji i da joj NIS

nece biti otet, ve¢ ako Rusija mora da ga se odrekne, da ¢e joj biti placena prava vrednost.

Od unutrasnjih tema koje su deo drustveno-politickog konteksta u ova dva meseca moze
se pomenuti i tema Expo, koja je na agendi vlasti i licno predsednika Aleksandra Vuci¢a
visoko kotirana kao sudbinsko pitanje od koga Srbiji zavisi bududéi razvoj. Mnoga pitanja
u vezi sa organizacijom medunarodne izlozbe i izgradnjom objekata, posebno
nacionalnog stadiona, javnosti nisu jasna, ali se permanentno polemiSe o enormnim

novcanim iznosima koji se pominju u vezi sa ovim projektom.

Veliku paznju javnosti tokom ovog perioda privukla je najava vlasti da ¢e se omoguciti
stranim univerzitetima, fakultetima i ostalim visokoobrazovnim institucijama da
osnivaju fakultete u Srbiji. Usledila je snazna reakcija predstavnika domaceg
visokoSkolskog obrazovanja koji su skoro jedinstveno osudili ovakvu ideju navodec¢i da
¢e to unistiti nas visokoskolski obrazovni sistem, a da se tesko moze pretpostaviti da ¢e
najbolji univerziteti iz sveta do¢i u Srbiju. U najavi dovodenja stranih fakulteta,

akademska i opSta javnost osetili su nameru disciplinovanja univerzitetske zajednice

Zbog permanentnog antagonizma na relaciji vlast - opozicija predsednik Vucic¢ je lansirao
jos jednu temu: predlog referendumske provere njegovog predsednickog legitimiteta, Sto
je opozicija jedinstveno odbacila, ocenivs$i inicijativu kao jo$S jedan pokusaj
marginalizovanja vaznijih pitanja i naglasavanja njegove liderske pozicije.

28




Neke izuzetno vaZzne teme koje su duZe vreme bile u centru paznje javnosti i politickih
aktera, u ovom periodu su u izvesnom smislu jenjavale jer su ih druge nadjacale. Manje
se govorilo o iskopavanju i eksploataciji litijuma, mada je aktuelnost pitanja i dalje
odrZavana. Manje se govorilo o najkrupnijem problemu Srbije u poslednjih 40 godina,
Kosovu i Metohiji, ali je o pojedinim incidentima javnost obaveStavana, najcesce

jednostrano.

Opozicija je u ovom periodu bila veoma vidljiva iz mnogo razloga: pre svega zbog nesrece
u Novom Sadu, a zatim u vezi sa odrzavanjem sednice Narodne skupstine Srbije, za koju
su opozicione stranke imale predloge koji nisu usvojeni, zbog Cega su opozicioni poslanici
bojkotovali i Zeleli da sprece rad skupstine. Doslo je do ozbiljnih sukoba u parlamentu,
prvi put su se pojavili simboli krvavih ruku zbog tragedije u Novom Sadu, a skupStina je
bez rasprave, mehanicki usvojila BudZet za narednu godinu i veliki broj zakona, $to je bio

presedan u radu parlamenta.

Kao $to je receno novosadska tragedija je u potpunosti obeleZila poslednja dva meseca
prethodne godine. Dan Zalosti, izrazi sauceSca, pijetet prema Zrtvama, nisu mogli da
potisnu ogromno nezadovoljstvo gradana zbog jos jedne nesrece u kojoj su stradali nevini
ljudi, koji su se slu¢ajno nasli na tom mestu. Izjave predstavnika vlasti odmah posle
obrusavanja nadstres$nice na Zelezni¢koj stanici, koji su pokusali da realtivizuju dogadaj
i da odgovornost skrenu sa sebe, izazvao je gnev najpre gradana Novog Sada, a zatim i
cele zemlje. Nasrtaji na demonstrante od strane neidentifikovanih i maskiranih lica dolili
su ulje na vatru, a dalje neodgovorno ponasanje nosilaca javnih funkcija izazvalo je lavinu
protesta koji su se Sirili. U Novom Sadu, Beogradu, a zatim NiSu, Kragujevcu i drugim
mestima pocele su svakodnevne pauze u radu i kretanju u saobracaju kojima je sa 15
minuta tiSine odavana poSta Zrtvama tragedije. U pocetku na protestima i uli¢nim
Setnjama eksponirali su se predstavnici opozicije, ali postepeno su inicijativu preuzimali
studenti, najpre Fakulteta dramskih umetnosti u Beogradu, Filozofskog fakulteta u
Novom Sadu, a zatim drugih fakulteta dok se u protetste nisu ukljucili Citavi univerziteti
Novog Sada, Beograda, NiSa, Kragujevca. Studenti su organizovali blokade svojih fakulteta
i ispostavili odgovornima zahteve koji su se ticali utvrdivanja odgovornosti za ono Sto se
dogodilo u Novom Sadu. Sve vedi broj indicija da se nesre¢a dogodila zbog javasSluka,
korupcije, neodgovornosti, nepoStovanja zakona, ucvrséivao je studente i one koji ih

podrZavaju u njihovim zahtevima. Na manipulativne pokusaje vlasti da pozovu na dijalog
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i na pozive samog predsednika drzave na razgovor, studenti su odgovorili da ne Zele
razgovor sa onima koji nisu kompetentni za najvaZnija pitanja, ve¢ Zele da institucije

pocnu da rade svoj posao po Ustavu i zakonu, a pre svega tuzilastvo i sudstvo.

U celom posmatranom periodu, dok je napetost bivala sve ve¢a, mediji su doprinosili
podeli koja je ve¢ u drusStvu bila evidentna. ReZimski mediji su napadali, vredali,
targetirali studente, profesore i ostale aktere protetsta i blokada, podgrevajudi stare
optuzbe o stranim placenicima i neprijateljskom delovanju protiv drZave. Istovremeno,
pojacana je, inacCe neprekidna, funkcionerska kampanja predsednika Aleksandra Vucic¢a
koji se i povodom protesta i iz drugih razloga sve viSe pojavljivao u medijima, posebno na
televizijama u emisijama od pola sata do sat i po, ¢ime je onemogucena bilo kakva
ravnoteZa izmedu prisustva vlasti s jedne i opozicije, studenata i kriticke javnosti s druge
strane. Sinhronizovano delovanje komercijalnih televizija sa nacionalnim pokrivanjem,
javnih servisa, provladinih kablovskih pruzalaca medijskih usluga i mnogih, uglavnom
tabloidnih, Stampanih glasila, pojacalo je propagandu vlasti do maksimuma. U izvesnom
smislu Javni medijski servis RTS, najavio je izvesne promene, pocevsi da objavljuje
informacije o studentskim protestima, koje je u pocetku ignorisao, ali i kada je poceo da
informiSe to je bilo nedovoljno i znatno ispod vaZnosti dogadaja. Ispred RTS i RTV takode
su organizovani protesti zbog njihove neobjektivnosti i neobavljanja zakonom odredenih

funkcija.

Mediji su, dakle, i u ovom dvomese¢nom periodu bili vazni akteri ukupnih drustvenih
zbivanja, a njihov odnos prema medijskom pluralizmu i raznovrsnosti sadrzaja, kao i
prema indicijama monopolizovanja javne sfere, ima nesporan naucni i druStveni znacaj,

zbog Cega je vazno istraZivanje, odnosno analiza ovih pojava.
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Analiza centralno-informativnih
programa televizija

Metodologija

U okviru ovog istraZivanja sprovedena je kvantitativno-kvalitativna i komparativno-
unakrsna analiza medijskog diskursa u centralno-informativnim emisijama oba javna
servisa - Radio-televizije Srbije (Dnevnik 2) i Radio-televizija Vojvodine (Dnevnik u 17),
zatim svih televizija sa nacionalnom pokrivenos¢u - TV Prva (Vesti Prve), TV B92 (Vesti),
TV Pink (Nacionalni dnevnik) i TV Happy (Telemaster), kao i dve kablovske televizije -
Nova S (Dnevnik) i N1 (Dnevnik).

[straZivanje je sprovedeno u periodu od 1. novembra do 31. decembra 2024. godine. Za
potrebe ovog monitoringa izraden je jedinstven kodni list koji je sadrZzao osam kategorija:
povod priloga, lokacija, teme, subjekti, pol subjekta, objekti, pol objekta i valentnost

priloga.

U okviru kategorije povod priloga, postojale su Cetiri varijable: aktuelni dogadaj,
pseudodogadaj i medijska inicijativa. Teme su bile razvrstane u Cetiri podkategorije sa
ukupno 30 varijabli: politika (svet i region, Srbija i svet/region, unutar i medustranacki
odnosi, Kosovo, evrointegracije, izbori), ekologija (litijum, saobrac¢aj i urbanizam,
ekologija - ostalo), ekonomija (EXPO, kapitalne investicije i infrastruktura, poljoprivreda,
energetika, ekonomija - ostalo), bezbednost (policija i vojska, crna hronika, kriminal i
korupcija, nadstreSnica, pravosude, sudski procesi), drustvo (ljudska i manjinska prava i
socijalna politika, istorija, prosveta, zdravstvo, mediji, REM, kultura, verske teme,

komunalne teme, sport) i drugo.

Subjekti i objekti sadrzali su ukupno 29 varijabli: strani i medunarodni subjekti/objekti,
predsednik drZave, Vlada i ministri, predsednica Narodne skupStine, pokrajinske i
lokalne institucije, kosovski subjekti/institucije, vladajuée stranke, opozicione stranke,
sudska vlast, policija i vojska, poljoprivrednici, privatne kompanije i preduzetnici, javna
preduzeca, prosvetni radnici i institucije, zdravstvene institucije, kulturne i obrazovne

institucije, verske institucije, sportske institucije i sportisti, eksperti i NVO, aktivisti,
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advokati, gradani, radnici, sindikati, mediji, REM, nezavisni drzavnih organi,

impersonalni subjekat/objekat i drugo.

Pod valentnoS$c¢u priloga, kodirano je da li su prilozi bili: neutralni (faktografski),
izbalansirani, pohvalni, sa izrazitom pozitivnom propagandom, negativni ili sa

targetiranjem.
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Milica Janjatovi¢ Jovanovi¢

3.1. Radio-televizija Srbije

Radio-televizija Srbije (RTS) je jedan od dva javna medijska servisa u Srbiji. Rad javnih
servisa regulisan je Zakonom o javnim medijskim servisima kojim se oni definiSu na
slede¢i nacin:
»Javni medijski servis je nezavisan i samostalan pravni subjekt koji, obavljanjem svoje osnovne
delatnosti, omogucava ostvarivanje javnog interesa u oblasti javnog informisanja, i pruza opste i

sveobuhvatne medijske usluge koje podrazumevaju informativne, obrazovne, kulturne i zabavne

sadrzaje namenjene svim delovima drustva." (¢lan 2).

Osim po specificnoj ulozi, RTS se od komercijalnih medija razlikuje i po nacinu
finansiranja. Osnovni prihod RTS-a cCine takse koje placaju gradani (koja prema
postoje¢im zakonskim odredbama ne moZe iznositi viSe od 500 dinara), budzZetska
sredstva, komercijalna eksploatacija sadrZaja, komercijalni prihodi (¢lan 36). Taksa kao
glavni izvor prihoda trebalo bi da obezbedi nezavisnost medija i nepristrasnost prilikom

izveStavanja.

Tokom prethodnih godina sprovedeno je viSe istraZivanja kojima se Zelelo ustanoviti da
li RTS ispunjava svoju ulogu javnog medijskog servisa. Istrazivacki izvestaji Novosadske
novinarske Skole pokazali su da RTS tu ulogu ne ispunjava u svom informativnom
programu. IstraZzivanje iz 2019. godine pokazalo je da ,oba javna servisa u
monitorovanom periodu i uzorkovanim emisijama nisu dosledno sledili javni interes, niti
nacela profesionalnog novinarskog kodeksa” (Vali¢ Nedeljkovi¢ i Isakov, 2019:73).
[strazivacki izvesStaj iz 2022. godine pokazuje da ,oba javna servisa ne posvecuju duznu
paznju onim subjektima drustvene prakse koji nisu na vlasti i koji realno nemaju mo¢
donosilaca politickih odluka. To znaci da cesS¢e reprezentuju stanovista vladajucih elita,

nego drugacija misljenja onih opoziciono orijentisanih” (Vali¢ Nedeljkovié¢ i sar. 2023:66).

ViSe gradanskih protesta (Srbija protiv nasilja iz 2023. godine, studentski protesti iz
2024-2025 godine) izmedu ostalog tematizuje i neprofesionalno izveStavanje RTS-a, te je
zgrada RTS-a jedna od redovnih stanica tokom protestnih okupljanja. U decembru 2024.
godine, studenti su se okupili ispred zgrade RTS-a, zahtevajudi istinito, objektivno i

nepristrasno izveStavanje o protestima. U saopStenju su naveli:
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,U ovoj zgradi se pokrece emitovanje Dnevnika 2. Pre tacno nedelju dana, 5. decembra, u 32.
minutu tog istog dnevnika emitovana je sramna izjava predsednika Srbije Aleksandra Vucic¢a u
kojoj porucuje studentima: 'Pozivam ove devojke i momke koji se tuku oko para za moje rusenja -
to Sto im daju malo spolja, a malo iznutra, nemojte deco da se tucete oko toga’. Tako su urednici
sporne emisije Dusan Ubovi¢ i Bojana Mladenovi¢ odlucili da u udarnom terminu, i na Javnom
servisu, emituju laZi i uvrede za sve studente bez da su od nas trazili odgovor na sramne optuzbe.
Porucujemo da sav novac koji smo dobili za ruSenje predsednika vra¢amo", saopstili su studenti,
ostavljajuc¢i dva prazna dzaka sa natpisima ,spolja” i ,iznutra" kao, kako navode, ilustraciju novca

koji su do sada dobili za ,rusenje predsednika Vuci¢a"?7,

Deo radnika RTS-a dao je podrSku studentima putem peticije: ,Ogradujemo se od
nedopustivog optuZivanja studenata u nasoj centralnoj informativnoj emisiji, kao i od

neprofesionalnog i neadekvatnog izvesStavanja o studentskim i dackim protestima"28.

[stovremeno, predsednik Srbije kontinuirano kritikuje rad RTS-a, neretko se sluZeci
razliCitim manipulativnim strategijama, narocito zbog izveStavanja o studentskim
protestima: ,Ne izazivaju oni nikakav efekat, osim Sto imaju grupe za pritisak u koje spada
i RTS, zajedno sa svojim sestrinskim televizijama jednog kriminalca belosvetskog (21.
11). Komentarisudi kriticki odnos medija prema vlasti, predsednik Srbije je naveo: ,Zato
$to oni to rade glupo, a vi to radite lukavo. Samo to mislim. Mislim da je RTS mnogo
opasniji od N1 i Nove S, mislim da to radi neuporedivo potuljenije, pokvarenije, kao Sto
ste radili kampanju" (21. 11). Slucaj Vucicevog komentarisanja novinara RTS-a zbog
izveStavanja sa studentskih protesta u NiSu prvog marta 2025. godine, nazivajuci
novinarku ,imbecilom"2° pokazuje da je kritika presla u targetiranje, koja dolazi od osobe

na poziciji moci, Sto se moze smatrati otvorenim pritiskom na rad ovog medija.

lako je kvalitativno nemoguce uporediti kritike studenata koji zahtevaju da se demantuje
objavljena laZ i da se izveStava objektivno, sa kritikom da je RTS ,potuljeniji" i ,lukaviji"
od NI i Nove S, da je u istoj grupi sa ovim televizijama, ¢iji je vlasnik ,belosvetski
kriminalac", jer se prve zasnivaju na ¢injenicama, a druge na stavovima (i sam Aleksandar
Vucic je u nastavku izjave rekao novinarki ,Nemojte da mi branite da kaZzem $ta mislim.”),
opsti utisak koji stize do javnosti jeste da radom RTS-a nijedna strana politickog spektra

i drustvenih grupa koje javno istupaju nije zadovoljna. S obzirom na to da je standard za

27https://www.rts.rs/lat/vesti/drustvo/560lSGS/protest—studenata—rts.htmI

28 https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-studenti-zahtevi-medijski-servisi-rtv-rts/33255199.html

29 https://www.juznevesti.com/drustvo/objektivni-prilog-niskih-novinara-rts-a-i-uvrede-vucica-studenti-uns-
kolege-osudjuju-javni-servis-ne/
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izveStavanje javnog servisa zakonski propisan, analizom je moguce ustanoviti da li su i

koje kritike na racun RTS-a opravdane.

Ovim izveStajem Ce se ustanoviti da li se u informativnom programu RTS-a izveStavalo u
interesu svih gradana Srbije, tokom novembra i decembra 2024. godine, analizom

centralne informativne emisije Dnevnik.

3.1.1. Povod izvestavanja

Povod za izveStavanje RTS-a je naj¢eSc¢e bio aktuelni dogadaj (78%, odnosno 372 priloga).
ZabeleZzeno je 40 medijski iniciranih priloga (8%) i 66 priloga oznacenih kao

pseudodogadaj (14%).

Medu pseudodogadaje su svrstavani prilozi o razli¢itim medunarodnim danima, izvestaji
sa konferencija, pratnje ministara prilikom medunarodnih poseta, obracanja politi¢ara
medijima, bilo direktno ili putem drustvenih mreZa, koje je potom RTS prenosio u vidu
kratkih vesti bez kritickog osvrta. ViSe priloga oznacenih pod pseudodogadajem se moglo
svrstati pod propagandnu aktivnost RTS-a u korist vlasti. Tako se u Dnevniku od 23.
novembra kao tre¢i prilog nasla Instagram objava predsednika Srbije, koju prezenterka

najavljuje slede¢im re¢ima:

,Predsednik Aleksandar Vuci¢ je u objavi na Instagramu pozvao gradane da se
bore i rade viSe kako bi zemlja bila modernija i kako bi Ziveli bolje. Sa ministrom

finansija obisao je radove na pruzi u Zemun Polju."

Sledi snimak sa Instagrama u kom Aleksandar Vuci¢ pri¢a o radovima, napretku Srbije,
sopstvenom trudu da vrati dve gradevinske firme koje su htele da odustanu od radova.
Kraj snimka, $to je ujedno i kraj priloga, Vuci¢ zavrSava reCima: ,Borba je Zivot, ali je Zivot
borba.". IzveStavanje u javnom interesu bi zahtevalo opSirnije informacije o radovima,
izvodaCima, propitivanje izjave predsednika da je uspeo da ispregovara sa dve firme da
ne odustanu od radova (Sta je pregovaranje podrazumevalo, da li su im obecani
povlasceni uslovi). Bez tih informacija, prilog je auditorijumu prikazan kao trijumfalni

podvig predsednika zaklju¢en motivacionom porukom za sve gradane.

RTS je prenosio viSe Instagram objava predsednika Srbije na kojima se prikazuje njegova

poseta grobljima tokom pomena nastradalima u padu nadstresnice. Navedene Instagram
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objave predstavljale su pseudodogadaje niske informativne vrednosti, a izrazito

pozitivnog propagandnog delovanja.

Povod priloga

Medijska inicijativa

Pseudodogadaj

Aktuelni dogadaj

Medijski inicirani prilozi odlikovali su se tematskom raznovrsnos$¢u i ukljucivali su teme
iz oblasti zdravstva, obrazovanja, energetike, poljoprivrede, kriptovaluta, medunarodne
politicke scene, da nabrojimo samo neke. lako se medijski inicirani prilozi odlikuju
tematskom raznovrsnoséu, ne moze se tvrditi da su se svi odlikovali visokim
profesionalnim standardima. Na to nam ukazuje (izmedu ostalih) primer od 27.
novembra, koji obraduje temu femicida, a u kom reporterka navodi da se femicid moZze
spreciti ukoliko se blagovremeno prijavi, izostavljaju¢i da pomene institucionalne

probleme i izazove na koji nailaze Zene koje prijave nasilje30.

Cinjenica da su medijski inicirani prilozi manje zastupljeni od pseudodogadaja (medu
kojima ima onih sa propagandnom funkcijom), ukazuje na to da se RTS ne vodi javnim

interesom kada su u pitanju povodi za izveStavanje.

30 Istrazivanje Organizacije za bezbednost i saradnju (2018) pokzalao je da Zrtve nisu dovoljno zasti¢ene tokom
sudskih procesa i da postoji potreba za usavrSavanjem profesionalne obuke zaposlenih, kao i da postoje
nedostaci u primeni zakona i prikupljanju podataka. Izvor: Autonomni Zenski centar, dostupno na linku:
https://www.womenngo.org.rs/konsultacije-za-zene/o-nasilju-nad-zenama/nasilje-nad-zenama/2071-
rasprostranjenost-nasilja-prema-zenama-u-srbiji
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3.1.2. Tema

Teme su razvrstavane po kategorijama Politika, Ekonomija, Ekologija, Bezbednost,
DruStvo i Drugo, pri ¢emu je svaka razvrstavana po specificnim varijablama.
Najzastupljenija tematska kategorija bila je Politika sa 41% udela, dok je najzastupljenija
varijabla, kako u kategoriji Politika, tako i u ukupnom uzorku tema, varijabla Svet i region
bez Srbije, koja ima 19% udela. Ovakav rezultat uzrokovan je brojnim aktuelnim
dogadajima na medunarodnoj politickoj sceni - u vreme sprovodenja monitoringa
odrzani su predsednicki izbori u Americi, aktivna su ratista u Ukrajini, Gazi, Bliskom
[stoku, doSlo je do svrgavanja vlasti Basara al-Asada u Siriji. [ako su vesti iz varijable Svet
i region kvantitativno najbrojnije, one su najCeSCe saopStavane u formi kratkih

informativnih jedinica, te nisu zauzimale znacajniju minutazu u okviru emisije.
Pet najzastupljenijih tema (%)
Svet i region
Nadstresnica

Srbija i svet/region

Ekonomija ostalo
(inflacija, BDP,
budzZet)

Kosovo

0% 5% 10% 15% 20%

Druga po zastupljenosti bila je kategorija Bezbednost sa 27% udela, dok je u okviru nje
najzastupljenija bila varijabla NadstreSnica (15%) pod kojom su oznacavane sve
medijske jedinice koje imaju veze sa padom nadstres$nice Zelezni¢ke stanice u Novom
Sadu 1. novembra i prostestima i blokadama, koje su usledile nakon toga. NadstresSnica je

ujedno i druga po zastupljenosti medu svim varijablama.
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Sledeca po zastupljenosti je kategorija Drustvo (25%) i u okviru nje, kao najzastupljenije,
izdvojile su se varijable Zdravstvo (6%), Kultura (6%) i Ljudska i manjiska prava i
socijalna politika (4%). Varijabla Prosveta zauzima 2% udela, odnosno deset medijskih
jedinica u ukupnom uzorku, Sto je upadljivo malo, s obzirom na aktuelnosti koje su se
deSavale u ovoj oblasti (Strajk prosvetara, blokade Skola, prevremeni raspust, pregovori

prosvetnih sindikata sa predstavnicima vlasti).

Kategorija Ekonomija Cetvrta je po zastupljenosti (14%) i u njoj je kao najzastupljenija,
uocCena varijabla koja zbirno prikazuje razlicite ekonomske teme (budZet, inflacija, BDP)
sa 8% zastupljenosti, dok je viSe od 1% imala jo$ samo varijabla Kapitalne investicije i

infrastruktura (3%).

Od ukupno 478 medijskih jedinica zabeleZenih monitoringom, ekoloSke teme su
obradene u Sest medijskih jedinica, pri ¢emu temi iskopavanja litijuma nije posveena

nijedna medijska jedinica.

Tema koja takode nije zabeleZena nijednom tokom monitoringa jeste REM. SkupStinski
Odbor za kulturu i informisanje usvojio je, krajem novembra, Odluku da se pokrene
postupak za predlaganje kandidata za izbor novih ¢lanova Saveta REM-a, dok se u
narednom periodu sprovodio postupak predlaganja, a u medijima su razmatrane
procedure i potencijalni kandidati. S obzirom na to da je neprofesionalnost rada REM-a
ustanovljena u viSe istrazivackih izveStaja (Janjatovi¢ Jovanovi¢, 2023) i analitickih
tekstova (Bosnjakovi¢, 2024) (Poki¢, 2024), kao i u izvesStajima u napretku Srbije u
procesu evrointegracija (Tuhina, 2024), moZe se zakljuciti da je RTS u potpunosti

zanemario ovu temu od javnog interesa.

U kategoriju Drugo svrstani su prilozi koje nije bilo moguce kategorisati postavljenim

tematskim okvirom i ukupno imaju 3% udela, odnosno 12 medijskih jedinica.

3.1.3. Nadstresnica

Izve$tavanje o padu nadstre$nice Zelezni¢ke stanice u Novom Sadu pocinje istog dana
kada je doSlo do tragi¢nog dogadaja - 1. novembra. U narednom periodu izveStavanje o
nadstresSnici i prate¢im dogadajima je bilo u formi vesti kojima se saopStavaju aktuelni
dogadaji - hapSenja, puStanja iz pritvora, akcije Zastani Srbijo na 14 i potom 15 minuta,
kao i blokade fakulteta i protesti koji su usledili posle viSe incidenata kada su kolima

udarani ljudi na ulicama tokom odavanja poste stradalima.
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O pomenutim akcijama je izveStavano u formi kratkih vesti (okvirno pola minuta),
neretko tek u drugoj polovini emisije, saopStavane su nepotpune informacije, bez
ukazivanja na sve razloge okupljanja. IzveStvanjem se izbegavalo postavljanje pitanja

politicke i institucionalne odgovornosti, iako je ona zahtevana na ulicama i fakultetima.

[stovremeno, uocavane su informativne jedinice u kojima se, uz druge informacije,

saopStavala kritika protesta i blokada iz ugla predstavnika vlasti.

Prvi prilog emitovan u Dnevniku od 11. decembra bilo je obracanje predsednika Srbije,
koji je govorio o razli¢itim temama, izmedu ostalog i o studentskim protestima.
Novinarka je prafrazirala izjavu predsednika koji je obec¢ao da Ce ispuniti sve zahteve i
zamolio studente da se vrate na nastavu, mada je svestan da se to nece desiti, jer je ubeden

da protesti imaju politicku pozadinu.

Prvi prilog emitovan u Dnevniku od 17. decembra bio je o sednici Vlade kojoj je
prisustvovao i predsednik, za koga je skandalozno da Vlada ne reaguje, a izvode se
maloletna deca iz Skola - ,Svi ¢utite kao zaliveni. Po kom zakonu je to dozvoljeno?",
dodajuci da je veoma zadovoljan jer su svi studentski zahtevi ispunjeni. U istom prilogu
se nije na$la izjava druge strane kojom bi se obrazloZilo da zahtevi nisu ispunjeni i zaSto.
Na ovaj nacin se auditorijumu indirektno pruzila informacija da blokada ima drugaciji cilj

od onog koji se javno saopstava.

U Dnevniku emitovanom 5. decembra u 15. informativnoj jedinici objavljena je kratka
vest da deo studenata blokira Rektorat i da blokada traje na jo$ nekoliko fakulteta. Za
njom sledi vest da je predsednik Aleksandar Vuci¢ komentarisao video na kom se studenti

tuku oko para koje su dobili za protest, uz prikaz izjave:

,Pozivam ove devojke i momke koji se tuku oko tih para koje su dobili za moje rusenje, to $to im
daju malo spolja, malo iznutra da bi mene rusili. Nemojte deco da se tucete oko toga, dodite da
radite za svoju zemlju, obezbedi¢emo da zaradite viSe para, poSteno na posSten nacin da pomognete
svojoj zemlji. Nemojte da se bijete, da se Samarate tamo, hvatate za gusu, zbog toga Sto neko hoée
da sruSite svoju zemlju. Dodite, mi ¢emo vam pomoc¢i, dobi¢ete dobar posao, ¢ist posao, ozbiljan
posao. Sutra stiZe zastava EXPO, da radite, da svi budu ponosni na vas rad, a da mozete sebi i svojim

porodicama da obezbedite vise.”.

U prilogu nije emitovan video, niti objasnjeno njegovo poreklo ili autenti¢nost, ali ni

proverena istinitost iznetih optuZbi.
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Emitovanje ovog priloga, uz nepotpuno i neprofesionalno izvestavanje o dogadajima koji
su usledili kao reakcija na pad nadstreSnice doveli su do protesta ispred zgrade RTS-a.
Studenti su zahtevali da se o njihovim zahtevima izveStava istinito i objektivno, kao i da
se obustavi objavljivanje neistinitih informacija u vezi sa protestima, a koje saopStavaju
politicari.
RTS je postepeno menjao nacCin izveStavanja, te su blokade i protesti dobijali vecu
minutaZzu u informativnim emisijama. Medutim, izveStavanje o protestima i blokadama i
dalje je povremeno bilo prac¢eno odgovorima predstavnika vlasti kojima se uruSavao
legitimitet protesta. U Dnevniku od 31. decembra u osmoj medijskoj jedinici je objavljeno
da su studenti umesto doceka najavili blokade i tiSinu jer im zahtevi nisu ispunjeni. Kao
deveta medijska jedinica usledio je odgovor Aleksandra Vuci¢a, koji je tvrdio da su zahtevi
ispunjeni:

,Mogu da rade Sta god hoce koliko god hoce. Ja nemam problem s tim. Pendrek spasa nece

dobiti. Niko da ih dira nece, to su nasa deca, sve $to mozemo da pomognemo, da

pomognemo. Ako im juce nisu ispunjeni zahtevi, a videli ste da je tuzilastvo ju¢e pocelo da

ka¢i sva dokumenta. Cak i one gradevinske sveske, koje im sigurno nista ne znace, pa evo

i to su pocelil da kace."

Moze se zakljuciti da tokom monitorovanog perioda izvestavanje o dogadajima koji su
usledili nakon pada nadstresnice nije zadovoljavalo standard izveStavanja u javnom
interesu. Objavljivane se nepotpune i netacne informacije, medijske jedinice su neretko
bile pristrasne ili poslagane takvim redosledom da se auditorijumu ve¢ samim gledanjem
vesti nametne stav. Taksativnim izlaganjem vesti sa izjavama jedne, a potom, u sledeceoj
vesti, druge strane, upravo je redosled taj koji donosi privid arugmentovane rasprave,
dok sustinski ima funkciju da se kasnijim prilogom pobije onaj koji mu je prethodio.
Izbegavano je izveStavanje u formi analitickih priloga u kojima bi se culi argumenti i

kontra-argumenti, koji bi bili potkrepljeni ¢injenicama do kojih su dosli novinari.
3.1.4. Subjekti

Najzastupljeniji na poziciji subjekta bili su strani i medunarodni subjekti sa 33% udela,
Sto je u skladu sa tematski najzastupljenijom varijablom Svet i region. lako su
kvantitativno najbrojniji, strani i medunarodni subjekti nemaju znacajnijeg kvalitativhog
udela na formu emisije jer su najceSce puStane kratke izjave ili kratki citati, kojima se

prenose novosti sa aktivnih ratista, vesti u vezi sa americkim izborima, razli¢itim
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dogadajima u svetu, poslovanjem medunarodnih kompanija. DuZe izjave stranih
zvanicnika ticale su se najceS¢e procesa evrointegracija Srbije i pregovora Beograda i
Pristine.

Kada se izuzme varijabla Strani i medunarodni subjekti, najzastupljenija varijabla medu
domacim subjektima bila je Vlada i ministri sa 17% udela, u koju su ukljucene i izjave
tadasSnjeg premijera MiloSa Vucevica. Druga po zastupljenosti je varijabla Eksperti i NVO
sa 14% udela, u koju su ukljucene sve izjave analitiCara i stru¢njaka (Cesto imenovanih na
RTS-u kao ,poznavaoci prilika"), kao i predstavnika udruZenja gradana ciji je rad
predstavljen u medijski iniciranim prilozima. Varijabla Gradani je tre¢a po zastupljenosti
(11%) i u nju su svrstane izjave gradana u anketama, kao i izjave svih aktera u prilozima,
koji su govorili u svojstvu gradana, bez posebno istaknutih kvalifikacija. Na Cetvrtom

mestu se nalaze tri varijable i sve imaju po 7% udela i to su varijable Predsednik drZave,

Zdravstvene institucije i Kutlturne i obrazovne institucije.
Pet najzastupljenijih domacih subjekata (%)
Vlada i ministri
Eksperti i NVO
Gradani

Predsednik drzave

Kulturne i obrazovne
institucije

0% 5% 10% 15% 20%

Izjave predstavnika opozicionih stranaka zabeleZene su devet puta i ¢ine 1% ukupne

zastupljenosti subjekata, odnosno 2% ukoliko posmatramo samo domace subjekte.

lako je na Cetvrtom mestu po zastupljenosti kao varijabla, Aleksandar Vuci¢ je prvi po

zastupljenosti kao pojedinac¢ni subjekat i citiran je 44 puta. Uz to Sto je predsednik najvise
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puta citiran, pruZena mu je i najve¢a minutaza tokom perioda monitoringa. Direktne
izjave, intervjui, citati i parapfrazirane izjave Aleksandra Vucic¢a trajale se viSe od 103
minuta, tokom 31 emisije Dnevnik. S obzirom na to da je monitorovano 1.122,55 minuta
Dnevnika, moZe se zakljuciti da su izjave predsednika Srbije zauzele pribliZzno 10%
vremena ukupnog monitorovanog uzorka. U analiziranim izjavama bilo je moguce uociti
autoritaran odnos prema sagovornicima ili objektima o kojima se prica (obracanje
ministrima na sednici Vlade sa ,¢utite kao zaliveni (17. 11), novinarki tokom intervjua -
,Nemojte da mi branite da kaZzem S$ta mislim. (21. 11), odgovor novinarki koja kaZe
»imamo jo$ par minuta do utakmice”, aludirajuci na to da ¢e morati da privode razgovor
kraju, predsednik ironi¢no odgovara ,u pravu ste, utakmica je mnogo vaznija”). Takode,
primeceno je izgovaranje direktnih uvreda i targetiranja, kao i optuzbi bez iznoSenja
dokaza (,Strajk nam traZi ona luda Biljana Stojkovi¢ (21. 11), ,televizije kriminalca
belosvetskog (21. 11), ,joS je bio nekakav skup u Novom Sadu, siledZija i nasilnika (21.
11), ,oni koji se predstavljaju kao opozicija, a opozicija su Srbiji, a ne vladaju¢im
strukturama, njihova namera je da se ne isplate penzije uvecane za 11%, da se ne isplate
plate uvecane od 8 do 11%” (25. 11), kao i nedokazivih samopohvalnih izjava koje se
mogu oznaciti kao direktna propaganda (,,Jedan sam od najcenjenijih lidera u svetu” (21.
11), ,Malo ko poznaje predsednika Putina kao ja” (19. 11), ,Nemam nikakav strah ni od
koga i ni od ¢ega (21. 11), predstavljajuci ideju povoljnih kredita za mlade ljude, izgovara:

»Ja ovo radim, mladi prijatelju, zbog istorije. Ovo je moja ideja” (21. 11).

Znacajno je napomenuti da nijedna manipulativna izjava predsednika nije bila
problematizovana i medijski analizirana u prilozima, ve¢ je svaka iSla u program bez
krtickog osvrta kao Cinjeni¢na datost, ¢ime se RTS svrstao na stranu vlasti, suprotno

javnom interesu.

3.1.5. Objekti

Dve varijable su se izdvojile kao najzastupljenije tokom Citavog perioda monitoringa i u
pitanju su Strani i medunarodni subjekti, zabeleZeni 167 puta (36%) i Gradani, o kojima
se govorilo 111 puta (24%). U varijablu Gradani svrstani su objekti o kojima se govorilo
nezavisno od strucnosti, kvalifikacija, pola, roda, te su pod tom varijablom oznacene
Zrtve, Zene, deca, razli¢ite socijalno ugroZene drusStvene grupe, pocinioci zlocCina,
penzioneri, itd. Strani i meduanrodni objekti beleZeni su naj¢eS¢e u temama Svet i region

i Srbijaisvet, bilo kao pojedinici ili grupno - EU, NATO, Palestinci, Sirijci, Amerikanci. [ako
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kvantitativno najbrojniji, strani i medunarodni subjekti su retko u prilozima bili predmet
kompleksne obrade, te se ne moZe smatrati da je u znac¢ajnoj meri ova varijabla uticala na
oblikovanje informativne emisije. Znacajnije manje zastupljena, ali jedina koja, uz
prethodno navedene, ima uocljivo prisustvo je varijabla Kosovski subjekti (8%) i u vezi
je sa aktuelnim deSavanjima na Kosovu (izbori, eksplozija na mostu, pregovori Begorada

i Pristine). Ostale varijable imaju Cetiri i manje posto zastupljenosti.
3.1.6. Valentnost priloga

[zvestavanje RTS-a u Dnevniku je najceS¢e oznacavano kao pasivno i faktografsko (57%)
i tako su oznacavane kratke vesti u kojima se striktno saopstavala informacija bez
sveobuhvatnije obrade teme. Kompleksniji prilozi, obradeni na profesionalan nacin, ¢ine
15% uzorka i zabeleZeni su 72 puta. Pohvalna konotacija je uocena 91 put (19%). Kao
pohvalni su beleZeni prilozi koji imaju pozitivan pristup temi, bilo da se radi o dogadajima
iz oblasti kulture, medunarodnih odnosa, drustvenom doprinosu razlicitih organizacija,
promocije, i tome slicno. Kao pohvalni su oznaceni i prilozi u kojima se na osnovu
pruzenih informacija moZe izneti pozitivan zakljucak o akterima priloga ili temi, uz
povremene pohvale koje bi izrekao novinar. S obzirom na to da je ovakva vrsta
izveStavanja uocCavanai u prilozima iz oblasti politike, u kojima se predstavljala aktivnost
vlasti, moZemo zakljuciti da je RTS izveStavao pristrasno, suprotno profesionalnim
standardima. Prilozi sa negativhom konotacijom, odnosno u kojima se negativno
komentariSu akteri vesti ili se saopstavaju informacije koje dovode do negativnog
zakljucka, zabeleZeni su 22 puta (5%). Takvi prilozi su naj¢eSc¢e uocavani prilikom obrade
teme Kosovo, kada su negativno predstavljani postupci kosovskih zvani¢nika, najcesée uz

izostavljanje izjava, odnosno argumenata strane koja se kritikuje.

Izrazito pozitivna propaganda uocena je 17 puta (4%). Medijske jedinice su oznac¢avane
na ovakav nacin ukoliko je osnovni cilj jedinice bio ostvarivanje pozitivnog utiska,
odnosno pozitivnha dominacija jedne strane u odnosu na drugu (ukoliko je tematizovan
odnos). U nastavku teksta ¢e biti predstavljeno viSe primera izrazito pozitivne

propagande uocene u monitorovanim Dnevnicima.

Devetog decembra, RTS je emitovao prilog u kom je prepican utisak izdavaca lista

Berliner Cajtung, Holgera Fridriha o Aleksandru Vucicu:
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,Opisao je Aleksandra Vuci¢a kao Coveka koji govori slobodno i uspostavlja veze izmedu
geopolitickih blokova. On govori slobodno i uspostavlja poveznice, pruza priliku da se bolje
razumeju veze izmedu geopolitickih blokova, zemalja koje deluju u njima i odgovornih ljudi.
Dostupan je kao svedok i pokusava da posreduje izmedu pozicija. To je prijateljski i ponekad
neobicno otvoren razgovor. Bez oStrine, bez cini¢cnih komentara, kakve voli da ubacuje madarski
premijer Viktor Orban. Autor u veoma opSirnom ¢lanku pod nazivom 'Uvidi bez iluzija' ocenjuje da
je skup u Cirihu bio sastanak za paméenje i navodi da je na njemu u viSe navrata vladala tiSina zbog

zaprepascenja, a ponekad i zbunjenosti, a da je to, kako se navodi, Vuci¢ primio k znanju.".

Prilog se zavrSava navedenim citatom i moZe se smatrati izuzetno pozitivnom
propagandom u korist Aleksandra Vuci¢a. Citatom su prikazane li¢ne karakteristike
predsednika i utisak koji ostavlja na medunarodnoj sceni, prema misljenju autora ¢lanka
(bez cinizma i oStrine, govori slobodno, uspostavlja veze) bez konkretnih informacija od

javnog znacaja za gradane Srbije.

U Dnevniku 25. decembra je objavljena kratka vest da cetiri prosvetna sindikata nisu
prihvatila predlog koji im je iznet na sastanku sa Aleksandrom Vuci¢em, MiloSem
Vucevicem i Anom Brnabi¢, ,jer nije u skladu sa zahtevima koji su predati 17. decembra”.
Bez izjava predstavnika sindikata i dodatnih pojasnjenja. Odmah nakon nje, usledo je
izveStaj sa skupa Srpske napredne stranke ,Buducnost, a ne proslost”, na kom je

predsednik izneo detalje sa sastanka:

,Ja sam slusao $ta su oni trazili i prihvatio i ucinio viSe od onoga Sto su oni trazili i mogu sad i da
vam kazem $ta je to. Osim povecanja od 11% gde smo prihvatili da pove¢amo, gde smo prihvatili
da poveéamo i nenastavnom osoblju 11% Sto nam stvara ogromne probleme u drzavi, oni su trazili
od septembra da ide povecanje od 8 ili 9%, a da se izjednaci sa prosecnom platom u Republici
Srbiji. Ja sam reko ne, idemo na 10%, a onda vam povecéavamo isto i malo viSe, za 0,2-0,3%, jos 8 li
9%, Sto znaci kumulativno 32-33% za samo 13 meseci. Za tre¢inu uvecéane plate za samo 13 meseci
i svi ljudi bili sre¢ni, oni nisu mogli da veruju da smo se sve dogovorili. E, $ta se danas dogodilo.
Isto ono $to sam rekao i kad su postojali studentski toboZnji zahtevi, kad sam rekao evo ispuni¢emo
sve i videCete da nece da prestanu. Desilo se pa ne moZemo mi, ponuda je dobra (kao da sam ja
nesto nudio, a niSta nisam nudio osim $to sam prihvatao ono $to oni traZe), viSe nema ni ponude..
ne ne, mi ¢éemo da idemo u potpunu obustavu rada. Vi nemate pravo da idete u potpunu obustavu
rada i zakoni Ce se u ovoj zemlji poStovati, to ho¢u da znaju svi. Samo da znaju prosvetni radnici da
im je neko iz dZepa uzeo najmanje 21% uvecane plate. PoSto sam to prihvatio ja sam rekao ne ne,
idemo do Svetog Save, sve smo ovo bili spremni da prihvatimo, da potpiSemo sutra. Odjednom nit
se ko kome javlja, niti bilo $ta. Sre¢ni ljudi, ne¢u da govorim druge detalje. Ho¢ete da vam kaZem
Sta to znadi, e to znaci da viSe nisu sindikalni zahtevi nego politicki. A izvlacite sad $to sam vam

govorio od pocetka, a mnogi su govorili da to nije istina, a sad vidite da su politi¢ki zahtevi. I drzava
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¢e da trpi, da trpi, da trpi do odredenog trenutka, u odredenom trenutku drzava ¢e da postupa u

skladu sa zakonom.".

Kako su u pitanju dve informativne jedinice koje su iSle jedna za drugom, jasno je da je
RTS ukljucio obe strane koje su ucestvovale u dijalogu, ali da su prosvetni sindikati dobili
jednu recenicu, koju citira prezenterka, a predsednik dva i po minuta vremena direktnog
obracanja gradanima tokom Kkojih je predstavio svoju verziju sastanka. U tom smislu se
moZe govoriti o simulaciji ukljucivanja dve strane i o izrazito pozitivnoj propagandi u
korist vlasti, jer niko od predstavnika sindikata nije dobio priliku da potvrdi ili opovrgne

predsednikovu verziju sastanka.

Svi zabeleZeni slucajevi izrazito pozitivne propagande odnosili su se na pozitivno

prikazivanje vladajuce strukture.

U kategoriji Valentnost priloga izdvojena je i varijabla Targetiranje (govor mrZnje,
direktne uvrede) i zabeleZena je jednom u periodu monitoringa, tokom intervjua sa
predsednikom Srbije 21. novembra kada je ucesnike protesta nazvao siledZijama i
nasilnicima, vlasnika televizija N1 i Nove S belosvetskim Kkriminalcem, politicarku i

profesorku Biljanu Stojkovi¢ ludom, bez reakcije novinarke koja ga je intervjuisala.

Sabiranjem podataka moZe se ustanoviti da je RTS u 31 emisiji Dnevnik objavio 72
kompleksna i objektivna priloga (15%), dok su pristrasni prilozi (pohvalni, negativni i
izrazito propagandni) ¢inili 28% uzorka. Iako je deo pristrasnih priloga ustaljena i
prihvaéena praksa (takozvane tople ljudske price, prikaz pozitivnih inicijativa i akcija,
dogadaji iz kulture, itd.), ipak gotovo dvostruko veca zastupljenost pristrasnih u odnosu
na objektivne priloge prikazuje da se javni servis ne vodi visokim profesionalnim
standardima prilikom izrade priloga, $to se odraZava na neispunjavanje osnovne uloge

objektivnog i istinitog izveStavanja u javnom interesu.
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3.1.7. Rodna ravnopravnost

Analizom zastupljenosti muskih, Zenskih i grupnih subjekata uoceno je da u
informativnim emisijama dominiraju muskarci na poziciji subjekta (59%, odnosno 529
puta), dok su na poziciji objekta najbrojniji grupni subjekti (73%, odnosno 311 puta).
Zene su govorile 210 puta (23%), dok su Zene kao pojedinacni objekti bile zabeleZene 24
puta (6%). S obzirom na to da novinari nisu uvek u prilici da biraju nosioce informacija,
narocito kada su aktuelni dogadaji u pitanju (iako u odredenim slu¢ajevima jeste moguce,
na primer prilikom odabira stru¢njaka za sagovornike), pravi primer inicirane rodne
ravnopravnosti, odnosno neravnopravnosti bi trebalo potraziti upravo u medijski
iniciranim prilozima. Analizom ovih priloga, ustanovljeno je da je znacajna prednost
ponovo data musSkarcima na poziciji subjekta (zabeleZni 72 puta) u odnosu na Zene (koje
su govorile 39 puta). ZapaZeno je i da se selekcija muskih i Zenskih subjekata vrsi i na
osnovu teme medijski iniciranog priloga. Tako su Zene ¢eS¢e sagovornice o temama poput
ljudskih prava, femicida, radanja u ranijim godinama, kulture/starih zanata; dok
muskarci ceS¢e govore o politickim, geopolitickim i ekonomskim temama. Na ovakav

nacin se kroz medije odrZava patrijarhalna podela rodnih uloga u drustvu.

Osim prilikom odabira sagovornika, RTS istice dominaciju muskog roda i jezikom koji
upotrebljava za imenovanja zanimanja. UoCena je praksa da se Zene dosledno potpisuju
imenicama muskog roda kada su u pitanju zanimanja za koje femininativi i dalje nisu
opSte prihvaceni (radiolog, klimatolog, anesteziolog). Medutim, ¢ak i kada su u pitanju
zanimanja koja imaju ustaljene femininative u srpskom jeziku (poput guverner-
guvernerka, radnik-radnica, lider-liderka), primecena je praksa da se povremeno koriste
imenice muskog roda u potpisu Zene: Jorgovanka Tabakovi¢, guverner; Prof. Bojana Surla,
dekan RAF-a; Zora Dobricanin, punomoc¢nik oStec¢enih; Marin Le Pen, lider Nacionalnog
okupljanja; Katarina Marjanovi¢, radni terapeut UdruZenja ,Volja za Zivotom”; Jovana
Prvulovi¢, socijalni radnik UdruZenja ,Volja za Zivotom”. [ako ovakva praksa nije pravilo
kog se RTS redovno pridrzava, uoceni primeri oslikavaju i dalje prisutnu diskirminaciju

jezikom.
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RTS se u centralnim informativnim emisijama, u periodu monitoringa, nije pridrzavao
nacela rada javnog medijskog servisa propisanog Zakonom o javnim medijskim servisima
(¢lan 4), a to je istinito, nepristrasno, potpuno i blagovremeno informisanje. Uocena je
praksa plasiranja netacnih, nepotpunih, manipulativnih informacija. Pseudodogadaji su
imali prednost nad medijski iniciranim prilozima i neretko su iskoriS¢eni u propagandne
svrhe radi promovisanja vlasti. Takode, pristrasni prilozi (pozitivni, negativni i
propagandni) imaju vecu zastupljenost (28%) u odnosu na kompleksne priloge uradene

na profesionalan nacin (15% monitorovanog uzorka).

Tema, koja je bila izrazito aktuelna tokom perioda monitoringa, a o kojoj RTS nije
profesionalno izvesStavao ticala se protesta i blokada koje su usledile nakon pada
nadstre$nice Zelezni¢ke stanice u Novom Sadu. MinutaZom, redosledom priloga,
neuzimanjem izjava ucesnika protesta i blokada, targetiranjem ucesnika kroz izjave
osoba na pozicijama mo¢i, objavljivanjem nepotpunih i neta¢nih informacija, RTS je
medijski ignorisao, relativizovao i osudio dogadanja na ulicama i fakultetima u Srbiji.
Postepno unapredenje izvestavanja tokom perioda monitoringa nije dostiglo formu

profesionalnog medijskog pracenja aktuelne teme od javnog interesa.
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Prilozi o aktuelnim dogadajima koji su se ticali odnosa Beograda i PriStine, najceSc¢e su
bili negativno pristrasni prema kosovskim akterima, usled nepruzanja kompletnih
informacija. S obzirom na kompleksnost i znacaj teme, kao i ¢injenicu da je viSe puta u
javnosti spominjano da bi potencijalno reSenje za kosovsko pitanje trebalo da bude
referendumski legitimizovano, uloga javnog servisa je jo$ znacajnija, jer svojim
izveStavanjem ima mogucnost oblikovanja javnog mnjenja i moZe se zakljuciti da u

periodu monitoringa nije ispunjena.

Uz to, potpupno zanemarivanje tema, poput izbegavanja izveStavanja o procesu izbora
novih ¢lanova Saveta REM-a ili potencijalnom iskopavanju litijuma u dolini Jadra, ukazuje
na nepotpuno medijsko pokrivanje izrazito aktuelnih drustvenih procesa, sto dovodi do
potencijalnog smanjenja transparentnosti i gubitka interesa javnosti za procese koji ¢e

imati posledice po sve gradane Srbije.

UoCena je dobra praksa ukljucivanja eksperata i predstavnika udruZenja (drugi po
zastupljenosti) i gradana (treéi po zastupljenosti) na poziciji subjekta. LoSu praksu
predstavlja apsolutna dominacija jednog subjekta (u ovom slucaju predsednika), kada je
u pitanju vremenska zastupljenost i povlas¢en poloZaj medija prema subjektu. Od 31
monitorovane emisije, izjave, citati, intervjui i parafraze izjava predsednika zauzele su
gotovo tri cele emisije, prilikom Cega se novinari nijednom nisu kriticki osvrnuli na
manipulativne ili netaCne izjave subjekta, nastupi u svrhu propagande nisu
dekonstruisani, a bez kritike i osude je ostalo i direktno vredanje kako drugih medija, tako

i RTS-a, ali i pojedinaca.

Ukupna zastupljenost predstavnika opozicionih stranaka od 1%, odnosno 2% ukoliko
posmatramo samo domace subjekte, ukazuje na neuravnoteZenost prikaza politickih
opcija i neukljucivanje svih relevantnih sagovornika u monitoringom zabeleZenu

najzastupljeniju temu (Politika - 41%).

Odabir subjekata se i dalje odlikuje rodnim disbalansom u korist muskaraca (¢ine 59%
subjekata, Zene 23%), dok se medijski iniciranim prilozima potvrduje patrijarhalna
raspodela rodnih uloga. Iako nije zabeleZeno kao ustaljena praksa, znacajno je
napomenuti da se i dalje uocavaju primeri diskriminacije jezikom, povremenim

stavljanjem imenica muskog roda za opis zanimanja Zena sagovornica u prilozima.
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Opsti zakljucCak jeste da RTS u monitorovanim emisijama nije ispunio funkciju javnog
medijskog servisa. Neprofesionalizam se odlikuje propagandnim izveStavanjem u korist
vladajuc¢ih struktura, neukljucivanjem svih relevantnih aktera politickog spektra u
izveStavanje, odrZzavanjem patrijarhalne podele rodnih uloga i izbegavanjem, odnosno

realitvizacijom znacajnih drustvenih tema.
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Darija Stjepic
3.2. Radio-televizija Vojvodine

Radio-televizija Vojvodine (RTV) je javni medijski servis Autonomne Pokrajine
Vojvodine. Osnovana je 1949. godine kada je pocelo emitovanje radijskog programa, dok
je televizija pocela sa radom 1975. godine. RTV pruZa dva televizijska programa, cetiri
radijska programa, dva internet portala i multimedijalni O radio. Danas ova televizija
emituje program na Cak 16 jezika, ukljuCujuci: srpski, madarski, rumunski, rusinski,
slovacki, ukrajinski, romski, makedonski, nemacki, ruski, hrvatski, bunjevacki,
crnogorski, ¢eSki, albanski i bugarski3!l. Kao javni medijski servis, rad ove medijske kuce

podleZe Zakonu o javnim medijskim servisima.

[zvesStavanje Radio-televizije Vojvodine Cesto je na meti kritka stru¢ne javnosti, Sto je
pogotovo slucaj od 2016. godine nakon kadrovskih promena u RTV-u, koje su izazvale
Siroku debatu o nezavisnosti medija i uticaju politike na javne servise u Srbiji32. Nakon
ovih promena usledili su i protesti gradana i zaposlenih iz ove medijske ku¢e pod nazivom

,Podrzi RTV”.

RTV je i tokom protesta nakon pada nadstre$nice na Zelezni¢koj stanici u Novom Sadu
bio predmet kritike studenata, medijskih udruZenja i gradana. U okviru ovih protesta,
zgrada pokrajinskog javnog servisa je blokirana na jedan dan, $to je dovelo do prekida

nekih programa uZivo.
3.2.1. Povod priloga

Najces¢i povod dogadaja u analiziranim dnevnicima Radio-televizije Vojvodine bio je
aktuelni dogadaj (67%), a zatim pseudodogadaj (28%). Cak tre¢inu analiziranih priloga
Cinili su oni prilozi u kojima nije bila prepoznata aktuelnost i informativnost vesti, vec je
izveStavano o dogadajima koji su kreirani sa ciljem da budu medijski propraceni. Primeri
takvih dogadaja su sajmovi, festivali, ceremonije i konferencije sa kojih je izveStavano, a
koje imaju promotivni, a ne informativni znacaj za javnost. Takav je slucaj bio tokom
priloga o rodendanu Radio-televizije Vojvodine (27. 11). ili obeleZavanju Dana Radija

Novi Sad (29. 11). Istovremeno, neretko su u prilozima koji su oznaceni kao

31 https://www.rtv.rs/sr_lat/rtv/
32 https://www.slobodnaevropa.org/a/slobodan-arezina-smenjen-sam-zbog-politickog-pritiska/27717440.html
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pseudodogadaji subjekti bili javni funkcioneri, a dat medijski prostor im je posluZio za
samopromociju ili targetiranje politickih protivnika i neistomiSljenika. Ovakvi prilozi
najcesce su vrlo afirmativni prema lokalnim vlastima, Sto se moZe iScitati i iz izbora
sagovornika, a ponekad i iz govora reportera. U prilogu od 23. novembra reporter RTV-a

afrimativno najavljuje infrastrukturne radove u Mokrinu:

,U planu nadleznih za mesnu zajednicu Mokrin jeste $to skoriji pocetak izgradnje
mini-postrojenja za preradu pijate vode, ¢ime bi se i u tom selu resio
viSedecenijski problem mestana. Takode, Mokrinc¢ani imaju i takozvane slatke

mukKe jer treba da se prosire i kapaciteti u vrticu.”

Sagovornici u prilogu su predsednik mesne zajednice i gradonacelnik Kikinde, dok niko
od meStana nije imao priliku da govori o lokalnim problemima. Sli¢an je primer od 13.
decembra u kom je tema planirana rekonstrukcija Skole u Titelu. Sagovornici u prilogu su
ministar za javna ulaganja Darko GliSi¢, predsednik izvrSnog odbora Srpske napredne
stranke, i predsednik OpsStine Titel Dragan Bozi¢, predsednik lokalnog odbora SNS-a u
Titelu, koji je pohvalio najavljena ulaganja drZave: ,Nas ukupni budzZet je 580-600
miliona, nas investicioni budZet je oko 80 miliona. Onda shvatate koliko smo mi sredstava
dobili i $ta to znaci za nas, za bezbednost nase dece. JosS jednom smo potvrdili da nam je

briga za decu, za svakog Coveka, veca od bilo koje druge price.”

Jo$ jedan od ‘Skolskih primera’ pseudodogadaja je prilog od 27. novembra u kom
predsednik drzave Aleksandar Vucic¢ obilazi gradilisSte Ekspa (EXPO), a u dnevniku je
preneta njegova izjava koju je objavio na Instagramu. Uz pokrivalice sa Instagram naloga
Aleksandra Vuci¢a, prezenterka citira reeno u Instagram videu, te navodi kako je
predsednik rekao da ,tu niCe jedan grad i pocinje istorija”. Ovakve izjave nemaju nikakvu
informativnu vrednost za javnost, ali je u njima ocigledan propagandni i promotivni
interes aktera. Ovakvi primeri su brojni, a sli¢ni prilozi su objavljeni i kada je predsednik
Vlade Srbije Milo$ Vuéevié¢ obisao fabriku u Indiji (29. 11), brzu saobrac¢ajnicu kod Sapca

(29.12) ili kad je predsednik drzave Aleksandar Vuci¢ obisao gradiliste TirSove (31. 12).

U okviru priloga koji su oznaceni kao pseudodogadaji najavljivani su bilateralni sastanci
drzavnih Celnika sa inostranim zvani¢nicima ili su objavljivani izvestaji sa ve¢ odrzanih
sastanaka. U takvim prilozima na RTV-u vest nije bila Sta je na sastancima receno ili
dogovoreno ve¢ ko se sa kim sastao. Mogle su se cuti floskule da se radi na ja¢anju

bilateralnih odnosa, na razvoju ekonomske saradnje ili saradnje u oblasti obrazovanja,
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nauke, tehnologije, energetike i sl. bez preciznih informacija o0 mogu¢im saradnjama i

koracima na tom planu.

Povod priloga

Medijska inicijativa
5.0%

Pseudodogadaj
27.7%

Aktuelni dogadaj
67.3%

Najrede je kao povod dogadaja registrovana medijska inicijativa (5%). Medu prilozima
koji su kodirani pod ovom varijablom najcesce su se nalazile, takozvane, tople ljudske
price. Primer je prilog o Zeni koja oslikava ikone (5. 11), zatim prilog o berbi jabuka (11.
11), prilozi o obi¢ajima za doc¢ek Nove godine (29. 12) i drugi. Nije uoeno mnogo priloga
koji su oznaceni kao medijska inicijativa, a da je u njima prepoznata visoka informativna
vrednost ili dodatni angaZman novinara da javnosti pojasni odredene drustvene pojave.
Izuzetak su prilozi o psiholo$kim posledicama po gradane nakon tragedije na Zeleznickoj
stanici, a pohvalno je $to su na kraju tog priloga pomenuti i brojevi telefona koje gradani
mogu pozvati ukoliko im je neophodna psiholoska podrska, kao i prilog o nasilju nad

Zenama sa invaliditetom.
3.2.2. Teme

Ubedljivo najzastupljenija tema u dnevnicima RTV-a tokom analiziranog perioda bio je,
ocekivano, pad nadstreSnice u Novom Sadu (18%). Uzevsi u obzir specificnost aktuelnog

trenutka u kom je monitoring sprovoden, ovoj temi bi¢e posveéen poseban podnaslov u
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odeljku Teme. Od ostalih tema kao najzastupljenije istakle su se teme svetiregion (12%),

zatim Srbija i svet/region (10%), te zdravstvo (7%).

U okviru teme svet i region najceSce su prenoSene geopoliticke vesti iz sveta, unutrasnja
deSavanja u evropskim drzavama, aktuelnosti u vezi sa aktuelnim ratovima, kao i
vremenske i druge nepogode u svetu. Pod ovom varijablnom kodirane su iskljucivo vesti
koje se odnose na inostranstvo, odnosno u kojima se ne govori o odnosu Srbije i drugih
zemalja. Medutim, primetno je bilo da se i u takvim vestima koje govore o svetskim
deSavanjima, pominju javni funkcioneri i njihove reakcije na pojedine dogadaje, koje

nemaju visok informativni znacaj.

Jedan od primera je prilog o novom petogodiSnjem mandatu Ursule fon der Lajen na
mestu predsednice Evropske komisije. U najavi za ovaj prilog prezenterka RTV-a u studiju
ne saopsStava vest da je fon der Lajen ponovo izabrana za predsednicu Evropske komisije,
veC prenosi Cestitke predsednika drzave Aleksandra Vucica koje joj je uputio. U samom
prilogu koji je usledio nema mnogo reci o odnosu Srbije i Evropskog parlamenta, niti o
evrointegracijama Srbije, ve¢ je fokus na novom sazivu Evropske komisije, te ostaje
nejasno zasto za javni servis vest nije bio sam dogadaj - ponovan izbor fon der Lajen na
ovu poziciju, nego izjava predsednika drZzave. U okviru ove teme, RTV je izveSavao i o
protestima u Spaniji, Gruziji, izborima u Moldaviji, Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i

Hrvatskoj, a valentnost u tim prilozima je ocenjena kao izbalansirana ili neutralna.

Druga po zastupljenosti bila je tema odnosa Srbije sa regionom i svetom, a pod tim su se
najc¢eSce pojavljivale vesti o bilateralnim sastancima drZzavnih zvanic¢nika Srbije sa
inostranim drzavnicima. Ovakve vesti neretko nisu imale visok informativnih znacaj, ve¢
pre propagandni interes drzavnih celnika, budu¢i da su se, kao Sto je ranije receno -
umesto konkretnih vesti i planova, ¢eS¢e mogle cuti floskule o ja¢anju medudrzavne
saradnje ili zajednickim naporima za rad na ekonomskom razvoju. Jedan od takvih
primera je prilog od 23. decembra u kom se navodi da se predsednik drzave Aleksandar
Vuci¢ sreo sa zvani¢nikom iz AzerbejdZana te da mu se zahvalio na poStovanju
teritorijalnog integriteta Srbije i da su razgovarali o energetici. Razgovori o energetici sa
AzerbejdZanom mogu biti od izuzetnog znajaca za javnost u Srbiji, pogotovo u trenucima
kada postoji pretnja od americkih sankcija Naftnoj industriji Srbije, ali vest za javni servis

ne treba da bude ‘ko je razgovarao’, ve¢ ‘o ¢emu se tacno razgovaralo’. Budu¢i da je RTV
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samo pasivno preneo izjavu predsednika Srbije, a nije postavio pitanje niti je analizirao

potencijalne teme razgovora, gradani Srbije ostali su uskraceni za tu informaciju.

Sli¢no je i sa prilogom od 13. decembra u kom je vest bila objava predsednika Aleksandra
Vuci¢a na Instagramu u kojoj navodi da se sastao sa predstavnicima OpSte bolnice
Narodno-oslobodilacke vojske Kine, te da su razgovarali o razmeni znanja i medicinskim
tehnoloskim inovacijama. Iako se u ovoj objavi spominju ,zajednicki projekti”, ne navodi
se konkretno o kakvoj potencijalnoj saradnji je re¢. Isti obrazac uocen je i u prilogu od 15.
decembra kada je kao prva vest u Dnevniku preneta objava sa Instagram naloga
Aleksandra Vucic¢a o razgovoru telefonom sa predsednikom Evropskog saveta Antoniom

Kostom kom je zahvalio na ,kontinuiranoj podrsci na evropskom putu Srbije”.

Objave sa Instagram naloga predsednika drzave citirane su jo$ nekoliko puta, recimo 17.
decembra: ,Srpska politika vojne neutralnosti ostaje ¢vrsta, ali Beograd ostaje otvoren za
dalju saradnju kako bi o¢uvao stabilnost i bezbednost u regionu, rekao je predsednik
Srbije Aleksandar Vuci¢ u razgovoru sa komandantom komande zdruZenih snaga NATO
u Napulju Stjuartom Manc¢om”. Ni u jednom od navedenih primera nema preciziranja
kakvi su dogovori sa inostranim zvani¢nicima sklopljeni, ako su uopste sklopljeni, i na
koji nacin Ce to uticati na gradane Srbije. Javni medijski servis ne treba puko da prenosi
objave sa druStvenih mreZa, ve¢ je u obavezi da prepozna kada su informacije sa
drusStvenih mreZa relevantne za javnost, a kada je u pitanju propaganda. To je pogotovo
slucaj sa objavama politickih aktera, budu¢i da drustvene mreZe sluze za samopromociju
stranackih aktivnosti, te da je to prostor u kom ne postoji moguénost postavljanja

dodatnih novinarskih pitanja.
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Kada je rec o temi zdravstvo ona je najcesce registrovana u prilozima u kojima je bilo reci
o stanju povredenih pri padu nadstresSnice, o ¢emu je danima nakon tog dogadaja,
izveStavano u najavi najvaznijih vesti i medu prvim prilozima. Mimo toga, neretko je ova
tema sluZzila drZzavnim zvani¢nicima za samopromociju. Naime, RTV je izveStavao o
kampanji koju pokrece Ministarstvo zdravlja za podizanje svesti o raku pluc¢a (7.11), o
sredstvima koje Grad Novi Sad planira da obezbedi za oboljenja koja se ne mogu leciti u
Srbiji (25. 12), o tome da je predsednik drzave obisao gradiliSte TirSove (31. 12), te o
stanju u porodiliStu Betanija u Novom Sadu (27. 12). Prilog o stanju u Betaniji izuzetno je
afirmativan, a jedini sagovornik koji govori o poboljSanim uslovima, dovoljnom broju
ginekologa, najmoderenijim operacionim salama je upravnik Klinike Dragan Staji¢. lako
u javnosti postoje kritike33 na racun uslova u ovoj zdravstvenoj ustanovi, to ni u jednom
momentu nije pomenuto u prilogu RTV-a, niti su same porodilje imale priliku da podele

svoje iskustvo.

Medu zastupljenijim temama, iako prisutne u malom procentu, nasle su se i teme Kosovo

(6%) i Kultura (6%), dok su sve ostale teme bile zastupljene u pet ili manje procenata.

33 https://www.021.rs/story/Novi-Sad/Vesti/366057/Ispovest-porodilje-iz-Novog-Sada-Sistem-je-odavno-zakazao.html
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3.2.3. Nadstresnica

Od pocetka monitoringa 1. novembra, pad nadstreSnice u Novom Sadu bila je glavna tema
svih medija u Srbiji, te je ova tema bila najzastupljenija i u dnevnicima Radio-televizije
Vojvodine. Ova tema bila je registrovana u 18 posto slucajeva tokom ovog monitoringa,
odnosno o njoj je u 31 dnevniku govoreno preko 60 puta, Sto govori o tome da je u svakom
Dnevniku o padu nadstresnice govoreno prosec¢no u dva ili viSe priloga. Ovaj podatak
treba razumeti uzevsi u obzir to da su pod varijablnom nadstreSnica kodirani svi prilozi
koji se na bilo koji nafin odnose na ovu tragediju, kao Sto su izjave zvanicnika,
komemorativni skupovi, protesti gradana, reakcije tuzilastva i sudski procesi, ostavke
zvanicnika, a onda indirektno i napadi na gradane tokom protesta, studentske blokade

koje su iz toga proizasle itd.

Valja, pre svega, detaljnije ukazati na to o ¢emu je sve govoreno u Dnevniku RTV-a u vezi
sa padom nadstresnice. Ponajvise je prvih dana na javnom servisu Vojvodine bilo reci o
stanju povredenih, buduéi da su izvestaji iz Klinickog i Urgentnog centra nekoliko dana
nakon pada nadstreSnice bili medu prvim vestima. Mimo toga, u prvim danima nakon
pada nadstresnice, RTV je o ovoj temi izveStavao iskljucivo kroz izjave zvani¢nika, a u tim
prilozima nije uofen ni minimalni angaZman novinara da se ukaZe na potencijalne
institucionalne propuste ili kontradiktornosti u izjavama zvanicnika. Tako je, recimo, u
viSe navrata RTV prenosio izjave politi¢ara i tuZilasStva u kojima je obrazlagano zasto je
$ut koji je ostao ispred Zelezni¢ke stanice sklonjen u vrlo kratkom roku. Ipak, ono $to nije
moglo da se ¢uje u dnevnicima RTV-a jesu kritike stru¢ne javnosti koja je ukazivala na to
da je Sut potencijalno mogao biti dokazni materijal i da njegovo odnoSenje moZe biti

Stetno po samu istragu.

Slican primer nekritickog izveStavanja o aktivnostima i izjavama drZavnih zvani¢nika
jeste i prilog od 13. decembra u kom prezenterka u Dnevniku navodi da je objavljena sva
dokumentacija u vezi sa padom nadstreSnice, iako ¢e se kasnije ispostaviti da
dokumentacija u tom trenutku nije bila potpuna Sto su demonstrirali i drzavni zvanic¢nici

objavljujuci u nekoliko navrata nova dokumenta:

Vlada Srbije objavila je sva dokumenta Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture koja se odnose na moguce izvrSenje krivicnih dela povodom
obrusavanja nadstreS$nice na strani¢noj zgradu u Novom Sadu 1. novembra.

Podse¢amo, Tuzilastvo je do sada saslusalo preko stotinu osoba, a u daljem
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postupku, Tuzilastvo Ce ispitati i zakonske naslednike smrtno nastradalih

oStecenih, kao i veStake. (13. 12)

O tome koliko je RTV predano pratio aktivnosti drzavnih zvani¢nika nakon pada
nadstreSnice, govori i podatak da je ve¢ 9. novembra druga vest u Dnevniku bila da je
predsednik drzave Aleksandar Vuci¢ obiSao grobove preminulih devojcica iz Kovilja, kao
i njihovog dede. Nakon toga, 7. decembra RTV je izvestio o tome da su Aleksandar Vucic i
gradonacelnik Novog Sada Milan Duri¢ prisustvovali pomenu jo$ jednoj nastradaloj osobi.
Tom prilikom citirana je izjava predsednika Srbije: ,Tragedija u Novom Sadu slomila je
srca svakom ¢oveku u naSoj zemlji, porodicama stradalih ponajviSe. Kao predsednik
Republike, postara¢u se da stradali nikada ne budu zaboravljeni i da pravda bude
zadovoljena.” Treba jasno ukazati na neprofesionalizam novinara i urednika RTV-a koji u
navedenim slucajevima nisu prepoznali politicku zloupotrebu tragedije. Eticki kodeks i
standardi profesionalnog novinarstva nalazu da mediji i novinari treba da poStuju
dostojanstvo Zrtva, a to je pogotovo slucaj kada su u pitanju maloletne Zrtve, $to je u ovim

primerima grubo prekrSeno.

Gotovo dve nedelje nakon tragedije, u analiziranom korpusu dnevnika RTV-a, prvi put se
cuo poziv na preuzimanje odgovornosti nadleZnih, i to poSto je premijer Milo$§ Vucevi¢
zatrazio od tuZilaStva da izade sa informacijama dokle se stiglo sa istragom. TuZilastvo je
isti dan izdalo saopStenje i to ve¢ do kraja dnevnika. Ni navedeni prilog nije odlikovao
novinarski profesionalizam, ve¢ su novinari RTV bili u ulozi posrednika i prenosilaca
izjava drZavnih zvanicnika - premijera Milosa Vucevic¢a i Darka GliSi¢a, ministra za javna

ulaganja.

,Hteo bih da, kao i predsednik Republike, zamolim, posStuju¢i naravno
samostalnost tuzilacke funkcije, da nadlezno tuzilastvo, ako se ne varam, to je Vise
javno tuzilastvo u Novom Sadu, izade sa informacijam dokle su i $ta su radili po
pitanju predistaznih ili istraZnih radnji, da prosto javnost Srbije dobije uveravanja
da tuzilaStvo radi na tome. Nece biti to lak posao utvrditi. Svakako da je neko kriv
za to Sto se desilo, govorim o krivicno-pravnom segmentu. I neko mora - kad
kazem neko, ne mogu da iskljuc¢im da li je to pojedinac ili je ve¢i broj ukljucen, ali

neko mora odgovarati za to Sto se desilo.” (Milo$§ Vucevi¢, 13. 11)

Ve¢ na kraju navedenog dnevnika, kao poslednja vest, preneto je saopStenje ViSeg javnog
tuzilastva u kom se navodi da je saslusano 66 osoba i naloZeno da se saslusa jos pet osoba,

te da je u toku gradevinsko veStacenje kako bi se utvrdio uzrok pada nadstresnice.
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RTV je joS 3. novembra izvestio o prvom protestu koji je organizovan u Beogradu zbog
pada nadstresnice. Kao ni u narednim slucajevima prilikom izveStavanja sa protesta iz
Novog Sada koje su jednom nedeljno u prvih mesec i po dana od pada nadstresnice
organizovale aktivisticke grupe Stav i Svice - to su bili prilozi ‘bez lica’, a moglo bi se reci
i bez sadrzaja. Niko od organizatora protesta nije imao priliku da govori za RTV, da
obrazloZi razloge protesta ili ukaZe na zahteve koji su protestima traZeni. Obrazac je bio
isti i prilikom izveStavanja o petnaestominutnim protestima tisSine petkom u 11.52, na
koje je pozvala novosadska opozicija, a koji su se u kratkom roku prosirili ¢itavom Srbiju.
Prva ovakva protesna akcija odrzana je 15. novembra, a RTV u Dnevniku javnost nije
izvestio o tome zaSto su brojne raskrsnice u Novom Sadu tog dana bile blokirane.
Narednih nedelja, prilozi o ovim protestima bili su izuzetno kratki i bez sagovornika. lako
je prvi protest povodom pada nadstreSnice u Novom Sadu odrZan 5. novembra, tog dana
RTV u Dnevniku nije najavio ovaj skup, kom je, kako ¢e se kasnije ispostaviti prema
proceni Arhiva javnih skupova, prisustvovalo preko 20.000 gradana, te je centralni deo
grada bio blokiran za saobracaj tokom vecleri. Narednih dana, tokom analiziranih
dnevnika, nije bilo reci o uhapSenim ucesnicima tog protesta iako je medu njima bilo i
maloletnika, i iako su neki od njih proveli vise nedelja u pritvoru u novosadskom zatvoru

u naselju Klisa.

O brojnim protestima ispred institucija u Novom Sadu, RTV je, takode, izveStavao
isklju¢ivo kroz prizmu drzavnih i lokalnih vlasti. [zuzetne su bile situacije u kojima je
opozicija mogla da iznese svoj stav i objasni razloge protesta. Jedan od takvih primera je
prilog od 21. novembra o protestu ispred ViSeg javnog tuZilaStva u Novom Sadu, koji
zapoCinje iznoSenjem pretpostavki prezenterke u studiju da privodenja koja su se desila
tog dana ,nisu promenila njihov [opozicije] stav”, a nastavlja se kroz parafraze politickih

poruka koje iznosi predsednik drzave, a prenosi reporter u prilogu:

JIspred Tuzilastva i danas je odrzan protest pojedinih opozicionih poslanika i
odbornika. Dana$nja privodenja nisu promenila njihov stav, a povodom
deSavanja u Novom Sadu, danas se ponovo oglasio ministar policije Ivica Daci¢,
ali i predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢. / KomentariSuci proteste opozicije
proteklih dana u Beogradu i Novom Sadu, predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢

porucio je da ¢e oni koji vrse teror nad gradanima biti pobedeni u svakom smislu.”
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Priliku da govori za RTV tada je dobio opozicioni politicar Borko Stefanovi¢ €ija izjava je
trajala 15 sekundi u prilogu od dve minute u kom su najvise citirane ili emitovane izjave
Ivice Daci¢a i Aleksandra Vucica. Slican obrazac uocen je i 3. decembra prilikom priloga o
sednici na kojoj se glasalo o nepoverenju gradonacelniku Milanu Puri¢u u Skupstini
Grada Novog Sada i o protestu koji je pratio ovu sednicu. O incidentima u sali i ispred
zgrade SkupStine Grada ve¢inom su govorili predstavnici vlasti i to predsednica gradske
Skupstine Dina Vucini¢, koja je govorila o pokuSaju ‘ruSenja skupstinske sale’, zatim
gradonacelnik Milan Puri¢ i premijer Milo$§ Vucevi¢ koji je naveo da opoziciju zanima
revolucija i da dode na vlast bez izbora. U prilogu od tri i po minute, opozicija je dobila 15
sekundi da govori, a situaciju je prokomentarisao gradski odbornik Veljko Krstonosi¢ iz
Demokratske stranke. Ovakvi prilozi ne mogu se smatrati izbalansiranim izvestavanjem,
iako prenosSenje kratkih izjava opozicionih predstavnika moZe stvarati privid da RTV

postuje nacelo ‘druge strane’ u svojim izvestajima.

Sa druge strane, iako nije imala priliku da govori za RTV, opozicija je bila treci
najzastupljeniji objekat od svih domacih aktera u monitoringu dnevnika ove televizije. To
je, ponajvise, bio slucaj upravo zbog aktivnosti opozicije u vezi sa protestima povodom
pada nadstresnice. Prilozi oznaceni kao pseudodogadaj, kao Sto je ve¢ receno, najceSce
nemaju informativni znacaj, te je jedan od takvih primera emitovana izjava predsednice
Skupstine Srbije Ane Brnabi¢ u kojoj navodi da je uloga vlasti da pozove opoziciju na
dijalog (29. 11). Takva izjava sama po sebi nema dovoljan informativni znacaj za javnost,
buduci da nije precizirano ni u vezi sa ¢im treba voditi dijalog, niti su dati konkretni
predlozi kako sprovesti dijalog. Cini se da je izjava data sa namerom da se ukaZe na to da
je vlast spremna na stiSavanje aktuelne druStveno-politicke krize, dok opozicija ne
pristaje na pozive na dijalog, Sto predstavlja jednostrano tumacenje kompleksnog
aktuelnog drustvenog trenutka. Zbog toga je uloga novinara bila da pojednostavi javnosti
stvarnost, odnosno da pruzi kontekst u kom se ova izjava plasira i konsultuje drugu

stranu, a ne da puko prenese politicke parole funkcionera.

Cak ni u izve$tajima o protestima ispred ove medijske kuée, organizatori protesta nisu
imali priliku da u Dnevniku RTV-a iznesu svoje zahteve ili razloge protesta. U prilogu od
27.decembra o protestu gradana, studenata i radnika RTV-a ispred zgrade ove televizije
nisu emitovani govori onih koji su se obratili na skupu niti su naknadno prenete izjave

organizatora protesta. Naposletku, ovaj obrazac uocen je i tokom prvih mesec dana
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studentskih blokada fakulteta. U Dnevniku od 11. decembra kao Cetvrta vest preneta je
informacija o broju fakulteta u blokadi i zahtevima profesora sa novosadskog univerziteta
za smenu rektora Dejana Madica. Ipak, niko od studenata ili profesora nije dobio
mogucnost da za RTV pojasni razloge protesta i blokada. Vest koja je prethodila ovoj
odnosila se na izjavu premijera MiloSa Vucevi¢a u kojoj, izmedu ostalog, sugeriSe da
studenti blokiraju fakultete ,u dogovoru sa rektoratima i dekanima”. Nadalje, premijer
navodi da mu nije jasno zaSto se trazi dokumentacija u vezi sa padom nadstresnice,
tvrdeci da je ,dokumentacija u TuZilastvu” i da mu je ,cudno Sto kolege sa Pravnog to
traze.” Studenti tada nisu imali priliku da za gledaoce RTV-a pojasne zaSto traZe otvaranje
dokumentacije, a istog dana predsednik drZzave je najavio da ¢e dokumentacija, ipak, biti

objavljena.

Naposletku, treba istaci i to u kakvom tonu i sa kojom konotacijom je RTV izveStavao o
padu nadstre$nice u Novom Sadu. Pristrasnost RTV-a u korist vladajucih elita, a na Stetu
opozicionih predstavnika, studenata i gradana koji su protestovali zbog pada
nadstreSnice, primecena je ne samo kroz izbor sagovornika u prilozima, ve¢ i kroz
selekciju izjava koje su prenosene u dnevnicima. Propagandi narativi o tome kako vlast
brine o gradanima primeceni su ¢ak i tokom izvesStaja o stanju povredenih osoba pri padu
nadstresSnice. U jednom od takvih priloga (29. 11) direktorka Klinickog centra Vojvodine
Vesna Turkulov iz Srpske napredne stranke, istakla je u pozitivnom tonu da je primecen
pomak u leCenju povredene osobe i da ona ,dobro reaguje na antibiotike koje je drzava
nabavila”. To nije jedini put kada je Turkulov, uz izvesStaje o stanju povredenih, iskoristila
priliku da istakne drzavne uspehe. U prilogu od 31. decembra kada je, takode, govorila o
stanju povredenih pri padu nadstresnice, Turkulov govori i o tome koliko je Klinicki
centar Vojvodine ,napredovao u pogledu medicinske opreme”, te o tome da su ocCiS¢ene

ili smanjene liste ¢ekanja.

Kada je reC o valentnosti priloga, uoceni su i primeri negativnog izveStavanja o opoziciji i
demonstrantima. Jedan od takvih primera je prilog od 19. novembra o blokadi zgrade
ViSeg javnog tuZzilaStva u Novom Sadu kada je predsednica Narodne skupSine Ana Brnabi¢

opoziciju nazvala ,probisvetom”.

»Danas u ¢itavoj Srbiji i za sve nas gradane je najvazniji upravo rad tog TuZilastva.

Tako da samo probisvetom mogu i da nazovem onog koji ode i Zeli da se politicki
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promoviSe time S$to nekoga ne pusta na svoje radno mesto, Sto trazi da, valjda,

istraga o tragediji stoji u mestu i Sto ometa i tuzilastvo, kona¢no onda i sudstvo.”

[ako uvrede na racun opozicije iznosi predsednica Narodne skupsSine Ana Brnabi¢, RTV je
duZan da o tome izvesti kriticki, a ne da puko prenosi takva tumacenja u svojim

informativnim emisijama.
3.2.4. Subjekti

Najcesci subjekti bili su strani i medunarodni akteri (22%), Sto se moZe razumeti buduci
da inostrani subjekti nisu razvrstavani prema funkcijama ili druStvenim ulogama, ve¢ su
svi kodirani pod ovom varijablom. Medu domacim akterima priliku da govore najcesce su
imali Vlada i ministri (25% zastupljenosti medu domacim akterima), zatim predsednik
drzave (11% zastupljenosti medu domacim akterima), pokrajinske i lokalne institucije
(9% medu domac¢im akterima) i kulturne i obrazovne institucije (7% medu doma¢im

akterima).

Ubedljivo najces¢i pojedinacni subjekat bio je predsednik drzave Aleksandar Vuci¢, koji
se u ukupno 31 analiziranom dnevniku kao subjekat pojavio ukupno 35 puta, Sto znaci da
je u proseku bio prisutan u svakom dnevniku barem jednom. Pored toga Sto je bio Cest
subjekat, u dnevnicima RTV-a ¢ak su najavljivana i njegova naredna obracanja, a neretko
su te najave bile najvaznije vesti u dnevniku, odnosno emitovane su kao prva ili druga
vest. Tako je u drugom minutu dnevnika od 19. novembra vest bila da ¢e se predsednik
Srbije obratiti u vezi sa tragedijom u Novom Sadu: ,Velika su ocekivanja javnosti u vezi
sa tragedijom u Novom Sadu, a o tome bi trebalo za oko sat vremena da govori i
predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢. Njegovo obracanje moZete da pratite i na prvom
programu RTV-a”. Uzevsi u obzir redovna dnevna obracanja predsednika drzave, nejasno
je zasto je javni medijski servis ovo prepoznao kao vest od klju¢ne vaznosti koja zasluzuje
da se Cuje u prve dve minute dnevnika. Aktivnosti predsednika drZave pracene su u stopu,
paje tako 31. decembra kao prva vest objavljeno da je Aleksandar Vucic¢ obiSao gradiliste
TirSove. Iako je u pitanju tema od javnog znacaja, medijski javni servis je u obavezi da
javnost izveStava objektivno o troSenju budzetskih sredstava i infrastrukturnim
projektima, a ne da gradanima informacije prenosi kroz objektiv i uz tumacenje

predsednika drZave.
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Kroz objektiv predsednika drzave RTV je izveStavao i o brojnim drugim temama. Primer
neprofesionalizma, nekritickog i neizbalansiranog izvestavanja vojvodanskog javnog
servisa je prvi prilog u Dnevniku od 17. decembra. Re¢ je o prilogu sa sednice Vlade Srbije,
kojoj je prisustvovao predsednik drZave, a upravo on je jedini govornik u tom prilogu.
Teme o kojima je govorio su evrointegracije, izbori na Kosovu i Metohiji, potencijalne
sankcije Naftnoj industriji Srbije, blokade fakulteta i Skola, o ¢emu je pricao kritikujuci
prosvetne radnike koji ‘vode decu na ulicu’, zatim stanovi za mlade i liste ¢ekanja u
zdravstvenim institucijama. Ceo prilog trajao je skoro pet minuta, a u celosti je bio
sastavljen od izjava i parafraziranih izjava predsednika Srbije. Gledaoci Radio-televizije
Vojvodine su nakon ovog priloga bili upuéeni u stavove i razmisljanja predsednika drzave
o Sirokom spektru aktuelnih tema, ali ono za Sta su ostali uskraceni jesu informacije o
¢cemu je Vlada Srbije diskutovala tokom ove sednice i da li su postignuti odredeni

dogovorili ili zakljucci na njoj.

Navedeni primer nije jedini u kom je Vlada Srbije ostala u senci predsednika drzave
tokom priloga na RTV-u. Naime, u prvom prilogu od 29. decembra prezenterka u studiju
RTV-a nazvala je predsednika Vlade Srbije Milosa Vucevi¢a, koji je obilazio brzu
saobracajnicu kod Sapca, ,izaslanikom predsednika”, izostavljajuéi mu ¢ak i ime:
,Premijer i izaslanik predsednika Srbije porucio je da je saobracajnica jos jedan dokaz da
Srbija radi i pobeduje i da nikada do sada nije otvorena deonica tolike duzZine odjednom”.
Nakon toga, reporter koji je pripremao najavljeni prilog, takode je predsednika Vlade
imenovao kao ,izaslanika predsednika Srbije”, ovaj put dodaju¢i mu ime i prezime. Milo$
Vucevic bio je drugi najzastupljeniji subjekat pojedinac¢no, a u toj ulozi se pojavio 27 puta,

Sto predstavlja tre¢inu od ukupne zastupljenosti varijable Vlada i ministri (80 puta).
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Sest najzastupljenijih domadéih subjekata (%)
Vlada i ministri

Predsednik drzave
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institucije

Kulturne i obrazovne
institucije

Zdravstvene
institucije

Eksperti i NVO

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Pokrajinske i lokalne institucije kao objekti su se najc¢es¢e pojavljivale u ve¢ pomenutim
pseudodogadajima. Takvi su recimo bili prilozi iz Mokrina o infrastrukturnim radovima
o kojima je govorio predsednik Mesne zajednice Mokrin, zatim vest iz Titela o
rekonstrukciji Skole o ¢emu govori predsednik OpStine Dragan BoZi¢, te prilog iz
Sremskih Karlovaca u kojima je predsednik opstine DraZen Duri¢ ugostio udruZenje Zena
sa Kosova i Metohije. Pored lokalnih tema, predstavnici pokrajinskih insitucija bili su
subjekti i u nacionalnim vestima, ali ponovo u okviru pseudodogadaja, kao na primer
kada je predsednica pokrajinske Vlade Maja Gojkovi¢ ugostila zvani¢nike iz Angole koji
su bili u poseti Srbiji. U viSe navrata subjekti su bili predstavnici gradskih vlasti u Novom
Sadu (predsednica gradske skupstine Dina Vucini¢, gradonacelnik Milan Puri¢ itd.), i to
najée$ée u prilozima vezanim za de$avanja nakon pada nadstre$nice na Zeleznic¢koj

stanici.
3.2.5. Objekti

Najzastupljeniji objekti bili su, kao Sto je to slucaj i sa subjektima, strani i medunarodni
akteri (27%). Ne racunajudi inostrane objekte, u dnevnicima RTV-a najceSce se govorilo
o gradanima (28%), zatim kosovskim subjektima i institucijama (12%), o opozicionim

strankama (10%), Vladi i ministrima (9%), te o predsedniku drZave (6%). Podatak koji
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govori o tome da su gradani izrazito Cesta varijabla u objektima moZe se pojasniti
Cinjenicom da su od pet naj¢eS¢ih domacih subjekata, tri varijable bili politicki akteri
(Vlada i ministri, predsednik drzave i pokrajinske i lokalne institucije) koji se gotovo u
svakom svom obracanju referiSu na gradane ili na narod aludirajuci da je sve Sto rade u
interesu javnosti u Srbiji. Uz to, vaZzno je pomenuti da Radio-televizija Vojvodine Cesto
ima priloge iz lokalnih sredina o infrastrukturnim radovima ili manifestacijama u kojima

su, takode, neretko sami meStani objekti.

Kosovski subjekti i institucije bile su su najc¢es¢i domaci objekti u dnevnicima RTV-a.
Naime, ovaj podatak moZe se razumeti uzevsi u obzir da se tokom perioda ovog
monitoringa desio incident na Kosovu kada je na zgradu OpStine Zvecan bacena
eksplozivna naprava, o ¢emu je, RTV izveStavao. Uz to, izbori na Kosovu i Metohiji
odrzavani su pocetkom 2025. godine, te je tome prethodila kampanja u kojoj je
uCestvovala i Srpska lista. Upravo su predstavnici Srpske liste, pored Aljbina Kurtija, bili
Cest objekat o kome se govorilo u dnevniku RTV-a. MoZe se primetiti da su srpski
drzavnici vodili negativhu kampanju protiv Aljbina Kurtija, ali i generalno protiv
pristinskih vlasti, Sto je Radio-televizija Vojvodine neKriticki prenosila. Aljbin Kurti
pomenut je 7 puta tokom analiziranog perioda, od 17 puta koliko su ukupno pomenute
kosovske institucije i predstavnici. Konotacija u kojoj se o njemu, kao i o celoj pristinskoj
administraciji, govorilo, po pravilu je bila negativna, a isto je bilo i sa predstavnicima

drugih stranaka Srba sa Kosova:

,Na pitanje da li je poslednjim sastankom dijalog Beograda i PriStine oziveo,
Petkovi¢ odgovara da nikada nije ni prestao da postoji, da Beograd Zeli
kompromisno reSenje, ali da je problem u PriStini koja nece da razgovara, ve¢,
kako kaze, protivpravnim i nasilnim potezima svakodnevno gazi Briselski

sporazum. (reporter, 19. 12)”

»Apsolutno je vaZzno da Srpska lista osvoji svih deset zagarantovanih mesta jer je
to jedini nacin, jedina brana i otpor svemu onome Sto Kurti Zeli da sprovede i
brojnim zakonima koje bi onda donosio u Parlamentu u Pristini ukoliko bi na tim
mestima zagarantovanim za srpsku zajednicu sedeli neki poput Rasi¢a (...).”

(Petar Petkovi¢, direktor Kancelarije za Kosovo i Metohiju, 19. 12)

MoZe se zakljuciti da su drZavni zvanic¢nici Srbije vodili kampanju za Srpsku listu, Sto je,
RTV, takode, nekriticki prenosila. [ako su na izborima ucestvovale i druge opcije koje su

zastupale interese Srba sa Kosova, direktor Kancelarije za Kosovo i Metohiju tvrdio je da
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je Srpska lista jedini legitimni predstavnik srpskog naroda, a predsednik drzave
Aleksandar Vuci¢ naveo je (23. 12) kako Aljbin Kurti pokuSava da odstrani ,jedinog

politickog protivnika na Kosovu i Metohiji, a to je Srpska lista”.

Treéi najzastupljeniji objekat od svih domacih aktera bila je opozicija, a o njenim
predstavnicima govoreno je isklju¢ivo u vezi sa protestima i aktivnostima opozicije

povodom pada nadstresSnice, o cemu je ve¢ bilo reci u prethodnom poglavlju.
3.2.6. Valentnost priloga

Najveci broj priloga u monitorovanim dnevnicima RTV-a registrovan je kao neutralan
(67%), a zatim kao pohvalan (26%). U znatno manjoj meri registrovani su prilozi koji su
oznaceni kao negativni (4%), zatim izbalansirani (2%) i gotovo da nije bilo priloga u
kojima je uoCena izrazito pozitivna propaganda (1%) ili targetiranje (0%). Ipak, vazno je
razumeti da varijabla neutralno, odnosno faktografski ili pasivno, ne podrazumeva
profesionalizam u novinarskim prilozima, ve¢ zapravo odstustvo bilo kakvog
novinarskog angaZzmana. To su prilozi u kojima su samo puko prenoSene, najcesce, izjave
drzavnih zvani¢nika bez ikakvog kritickog ili analitickog osvrta novinara ili novinarke

koji/a je potpisao/la prilog.

Valentnost priloga

Negativno

4.0%
Izrazito pozitivna pro...

1.0%

Pohvalno
26.0%

Izbalansirano
2.0%

Neutralno (faktografs...
67.0%
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Druge najucestalija varijabla pod kategorijom valentnost priloga jeste pohvalno. Vazno je
napomenuti da RTV gotovo u svakom dnevniku ima i priloge koji se u novinarskom
Zargonu nazivaju ‘toplim ljudskim pri¢ama’, te je vazno pomenuti da je valentnost i u
ovakvim prilozima najceS¢e oznacena kao pohvalna. lako u takvim situacijama moze biti
opravdana pristrasnost medija, veliki je broj primera u kojima se uocena politicka
pristrasnost koja ne sme i ne moze biti deo novinarskih izveStaja. Pomenuto je ve¢ da je
RTV neretko kroz izbor sagovornika, ali i selekciju izjava koje prenosi u dnevnicima,
nedvosmisleno iskazao pristrasnost vladajucoj Srpskoj naprednoj stranci, a tome su
doprineli i izvestaji u kojima je ta pristrasnot direktno i iskazana kroz reci reportera ili
prezentera. Primer za to je prilog (23. 12) o susretu ministra spoljnih poslova Marka
Purica sa drZzavnicima iz AzerbejdZana u kom novinar navodi da je ,snaZzna diplomatska
aktivnost Srbije rezultirala posetama brojnih svetskih zvani¢nika”. Slican obrazac
isticanja stava novinara uocen je i u prilozima o otvaranju brze saobracajnice kod Sapca
(29. 12), o Medunarodnom sajmu uvoza u Sangaju (5. 11), ali i prilikom izvestaja o

infrastrukturnim radovima na lokalu (23. 11).

J1zgradnja obe deonice vredna oko sedamsto miliona evra, poverena je
azerbejdzanskoj kompaniji Azvirt, Sto doprinosi i boljim odnosima dveju

zemalja.” (29. 11).”

,Na ovom sajmu paviljon mozZete imati samo na poziv Kine, $to je izuzetna Cast.
Srbija je jedna od retkih zemalja koja svake godine dobija poziv na ucesce.
Ovogodis$nji nas nacionalni paviljon je jedna multumedijalna postavka inspirisana

prirodnim lepotama Srbije i delima NadeZde Petrovi¢ i Save Sumanoviéa.” (5. 11)

,U planu nadleZnih za mesnu zajednicu Mokrin jeste Sto skoriji pocetak izgradnje
mini-postrojenja za preradu pija¢e vode, ¢ime bi se i u tom selu reSio
viSedecenijski problem mestana. Takode, Mokrinc¢ani imaju i takozvane slatke

muke jer treba da se prosire i kapaciteti u vrticu.” (23. 11).

Ovakve pohvale na racun drzavnih zvanicnika ili lokalnih vlasti primecene su najceSc¢e u
prilozima koji su oznaceni kao pseudodogadaji, odnosno onima koji i svojim povodom,

sluZe politickim akterima za samopromociju.
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3.2.7. Rodna ravnopravnost

Zastupljenost subjekata i objekata prema polu (%)

B Musko [ Zensko Neodredivo ili grupni identitet
60

40

20

Pol subjekata Pol objekata

Stanje izbalansiranosti po pitanju rodne zastupljenosti u dnevnicima Radio-televizije
Vojvodine nije nimalo bolje u odnosu na prethodne monitoringe koje je sprovodila
Novosadska novinarska skola. Naime, tokom ovog monitoringa registrovana je ubedljivo
veca zastupljenost muskaraca kao subjekata (60%), u odnosu na Zenske subjekte (25%).
Muskarci su, tokom ovog analiziranog period bili zastupljeni kao sagovornici u

dnevnicima RTV-a viSe nego duplo viSe od Zenskih aktera.

Zastupljenost muskih i Zenskih objekata daje jo$ poraznije rezultate: muskarci (36%) su
cak Cetiri puta viSe bili prisutni kao objekti u dnevnicima vojvodanskog javnog servisa

nego Zene (9%).
Zakljucak

Radio-televizija Vojvodine imala je vaznu ulogu i veliki zadatak pred sobom tokom
perioda ovog monitoringa, odnosno nakon pada nadstresnice na Zelezni¢koj stanici u
Novom Sadu, uzevsi u obzir da je u pitanju medij koji je pokrajinski javni servis, te da joj
je i sediSte smeSteno u gradu u kom se desila jedna od najvecih tragedija u Srbiji. RTV ne
samo da nije ispunio tu ulogu, nego je u periodu od 1. novembra do 31. decembra 2024.

godine prekrsio i brojna osnovna nacela novinarske profesije.
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U analiziranim dnevnicima nije uocena ni autonomija ni novinarski angazman zaposlenih
na RTV-u, vec je jedan od glavnih zakljucaka ovog monitoringa taj da RTV svojim radom
viSe sluzi vladajucoj Srpskoj naprednoj stranci nego gradanima Vojvodine i Srbije, koji
finansiraju rad ove medijske kuce. Tome najviSe doprinosi podatak da su u analiziranim
dnevnicima RTV-a kao subjekti dominirali predstavnici vlasti, te da je RTV javnosti
predstavljao stvarnost kroz prizmu i kroz tumacenja drzavnih zvanic¢nika. Valja ukazati i
na to da veliki broj izjava koje su prenete u analiziranim dnevnicima RTV-a nije imao
gotovo nikakvu informativnu vrednost, ve¢ su u pitanju bile politicke izjave i floskule koje

su sluzile stranackim i partikularnim interesima govornika.

Pogotovo je bilo primetno prisustvo predsednika drZave Aleksandra Vuci¢a kao subjekta
u analiziranim dnevnicima, cije aktivnosti je RTV nekriticki pratio ¢ak i onda kada je to
bilo u suprotnosti sa osnovnim novinarskim nacelima, za Sta su primer izvestaji sa
sahrana i pomena nastradalima pri padu nadstreSnice. U izveStajima o vaZnim
infrastrukturnim projektima RTV nije objektivno izveStavao gradane o troSenju
budZzetskih sredstava, ve¢ je puko prenosio izjave predsednika drzave, ili rede drugih
zvanicnika, koji su hvalili radove. Tako su gradani o temama od javnog znacaja bili
obavesteni kroz objektiv i uz tumacenje politickih funkcionera, a ne nezavisnih novinara.
Moze se zakljuciti i to da je RTV, favorizacijom predsednika drZzave u svojim dnevnicima,
potvrdio narative kriticke javnosti o nepostojanju nezavisnih institucija u Srbiji, odnosno
o vladavini ‘jednog Coveka’. U prilog ovom zakljucku valja podsetiti na vest u kojoj su
reporter i prezenter RTV-a predsednika Vlade Srbije MiloSa Vuclevi¢a nazvali
sizaslanikom predsednika drZave”, u jednom navratu mu c¢ak ne pominjuci ni ime.
[stovremeno, u dnevnicima vojvodanskog javnog servisa nije bilo moguce cuti ‘drugu
stranu’, odnosno gotovo da nije bilo kriti¢kih glasova javnosti, opozicije i studenata koji
su pozivali na odgovornost za pad nadstreSnice tokom celokupnog trajanja ovog
monitoringa, protestujuci ¢ak i ispred ove medijske kuce. U pojedinacnim izveStajima
RTV je davao prostor opozicionim predstavnicima da iznesu razloge protesta, stvarajuci
tako privid izbalansiranog izveStavanja. Ipak, to su najcesce bili prilozi koji su trajali po
nekoliko minuta, u kojima je po jedan predstavnik opozicije dobio petnaestak sekundi
vremena, dok je u ostatku priloga viSe predstavnika vlasti dobijalo preostalo vreme za

svoja tumacenja.
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Velika zastupljenost varijable neutralno pod kategorijom valentnost priloga, govori o
tome koliko zaposleni na RTV-u ne ulazu napora da kreiraju izbalansirane, profesionalne
priloge o vaznim druStvenim fenomenima i dogadajima. U pojedinim situacijama ovakvi
prilozi su neminovnost i ne oCekuje se od novinara da u svakom prilogu iznose detaljne
analize odredenih pojava. Ipak, javni servis je duzan da gledaocima, gradanima Srbije koji
pla¢aju njegov rad, pojasni druStvenu stvarnost, da pruzi i one informacije koje
predstavnici vlasti ne Zele da izgovore, a ne da bude nemi posrednik izmedu govornika i
publike. Cak ni prilikom izve$taja o padu nadstre$nice, nije uo¢en ni minimalni novinarski
angaZzman kako bi se javnosti predstavila objektivna slika ovog dogadaja. Analizirane
priloge u dnevnicima RTV-a, zato, odlikuje potpuno odsustvo analiti¢nosti i istrazivackog
rada novinara, a istovremeno se pristrasnost ovog medija jasno vidi u izboru sagovornika

i selekciji izjava koje su javnosti plasirane.
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Teodora Koledin

3.3. Televizija Pink

Televizija Pink jedna je od Cetiri komercijalne televizije u Srbiji sa nacionalnom
pokriveno$éu, a program se emituje ve¢ 31 godinu. Njen osniva¢ je Zeljko Mitrovi¢, a
nalazi se u vlasniStvu Pink Media Group DOO. Kako se navodi u izveStaju Media
Ownership Monitora, vlasnik ove televizije je od njenog osnivanja devedesetih godina
,hastavio da odrzava bliske veze sa svim narednim vladaju¢im strukturama". Ovo se moze
primetiti i u nacinu na koji Pink izvestava godinama unazad tokom trajanja predizbornih
kampanja. Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije objavio je u januaru 2024. godine
podatke Regulatornog tela za elektronske medije o tome kako je pomenuta televizija
izveStavala u kampanji. Kako se obrazlaze u samom tekstu, ,na televiziji Pink listi
Aleksandar Vuci¢ - Srbija ne sme da stane je bilo posveceno preko 18 sati izbornog
programa, dok su svi ostali u€esnici zajedno imali oko pet sati". Novosadska novinarska
Skola je 2020. godine analizirala Pinkovu televizijsku emisiju ,Hit tvit" emitovanu tokom
trajanja predizborne kampanje, te dosSla do identi¢nog zakljucka da su u njoj ceSce

nastupali pripadnici vladajuce koalicije nego svi drugi opozicioni politic¢ari zajedno.

Krajem jula 2022. godine je ovoj televiziji joS jednom odobrena dozvola za nacionalno
emitovanje, zajedno sa televizijama Hepi, B92 i Prva. Na ovakav ishod reagovala su i
udruzenja poput CRTA i Fondacije Slavko Curuvija, ocenivsi da je nacionalna pokrivenost
dodeljena onim televizijama ,koje godinama unazad ne poStuju ni minimum propisnih

uslova za pruZanje medijske usluge".

Nakon dva masovna ubistva koja su se dogodila poc¢etkom maja 2023. godine usledili su
protesti pod nazivom ,Srbija protiv nasilja", a jedan od zahteva podrazumevao je i
oduzimanje nacionalne pokrivenosti ovoj privatnoj televiziji zbog promovisanja nasilja u
programu. Tada je najavljeno ukidanje rijaliti programa ,Zadruga", protiv Ccijeg
agresivnog i neetickog sadrZaja su udruzZenja poput NUNS-a viSe puta podnosila prijave
Regulatornom telu za elektronske medije. Pomenuti rijaliti program je ukinut, ali je

nedugo potom iznova poceo da se emituje identican rijaliti format pod drugim nazivom.

3.3.1. Povod priloga
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U posmatranom periodu, u Nacionalnom dnevniku televizije Pink emitovan je ukupno
571 prilog. Kao i u sluc¢aju drugih medija, povodi priloga bili su preteZzno aktuelni dogadaji
(84% odnosno 480 priloga). Nesumnjivo je jedan od - ako ne i najceS¢i - aktuelnih
povoda za izve$tavanje bio pad nadstresnice na Zelezni¢koj stanici u Novom Sadu koji se
dogodio 1. novembra, odnosno prvog dana monitoringa. Drugi najzastupljeniji aktuelni
dogadaji koji su zavredili znacajan broj minuta u ovoj centralno-informativnoj emisiji bili
su predsednicki izbori u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, a zatim rusko-ukrajinski kao

i ratni sukob izmedu Izraela i Palestine.

Povod priloga

Medijska inicijativa

Pseudodogadaj

Aktuelni dogadaj

Medutim, ne treba zanemariti ¢injenicu da se c¢itavih 13% (72) analizom obuhvacenih
televizijskih priloga zasnivalo na pseudogadajima, odnosno tzv. ,medijskim dogadajima".
Radi se o onim vestima koje su kreirane prevashodno da bi osigurale publicitet
odredenim subjektima poput politickih aktera, partija, organizacija, korporacija ili drugih
javnih li¢nosti. Reprezentativan primer ovakvog priloga emitovan je povodom
predsednikovog obilaska radnika na gradiliStu projekta EXPO, koji je tom prilikom
porucio da ,Srbija ubrzano napreduje". Prvi prilog u Nacionalnom dnevniku iz 23.
novembra kreiran je upravo na osnovu pseudodogadaja, odnosno obilaska radova na

pruzi u Zemun polju, a prezenter ga je najavio slede¢im recima:
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,Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ obiSao je, zajedno sa ministrom finansija SiniSom
Malim, radove na pruzi u Zemun polju, u blizini izgradene brze pruge do Novog Sada i

Subotice i porucio da je ponosan na Srbiju koju, kako je rekao, niko ne moZe da zaustavi".

Ni dan uoci Nove godine nije prosao bez ovakve ,vesti", koja je ponovo zauzela, ni manje

ni viSe, nego prvo mesto:

,Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ najavio je da Ce decja bolnica TirSova dva u
Beogradu primiti prve pacijente do maja ili juna 2027. godine. Istakao je da ¢e nasSa deca
imati najbolje mesto za leCenje i lekari uslove za rad. Dodao je da ¢e zdravstvenim
radnicima biti dodatno povecane plate osim januarskog od 8 odsto" - najavila je

prezenterka Dnevnika a potom su usledili kadrovi predsednikovog obilaska gradilista.

Ovakvu vrstu priloga Cinili su prepoznatljivim i elementi koji naizgled ukazuju na
prividnu spontanost situacije - prikazivanje predsednika dok obeduje sa radnicima na
gradilistuy, ili njegovo pitanje ,da li treba joS neSto da kaZe" upuceno ministru finansija
SiniSi Malom. Ipak, treba imati na umu da ovo jesu medijski izreZirane situacije, a
identicne propagandne priloge zabeleZili smo i u naSim ranijim monitorinzima. Ovi
,medijski prilozi" su ujedno u vecoj meri prenosili ,motivacione poruke" Aleksandra

Vucica nego informacije koje su zaista u interesu javnosti.

Od ukupno 570 priloga, 18 (3%) nastalo je kao rezultat izvesne medijske inicijative. Prvi
te kategorije emitovan je 13. novembra, a ticao se nezdravih Zivotnih navika kod mlade
populacije. Par dana kasnije u Nacionalnom dnevniku se govorilo i o uticaju klimatskih
promena na vocarstvo i rod jabuka u Srbiji, a krajem decembra o roditeljskom pritisku na

decu zbog ocena u skoli.

3.3.2. Tema

Sve zasebne teme bile su razvrstane pod okriljem pet najopstijih tematskih celina:
Politika, Ekologija, Ekonomija, Bezbednost i Drustvo. Sesta, odnosno kategorija ,drugo”,
obuhvatala je sve one teme koje po svojim karakteristikama nisu pripadale nijednoj

drugoj tematskoj celini. ViSe od trecine priloga ticalo se tema iz oblasti politike (36%),
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neSto manje se odnosilo na bezbednost (34%), dok je trete mesto pripalo skupu
druStvenih tema sa 19 odsto. Kada govorimo o pojedinacnim, konkretnijim temama, tri
najdominantnije bile su crna hronika, kriminal i korupcija (14%), svetiregion (14%), kao
i pad nadstresnice (12%). NeSto manje pazZnje bilo je posveceno unutar i medustranackim
odnosima (8%), Kosovu (6%), medunarodnim odnosima (6%), zdravstvu (6%) i

ekonomiji (5%).
Pet najzastupljenijih tema (%)
Kriminal i korupcija
Svet i region

Nadstresnica

Unutar i
medustranacki
odnosi

Kosovo

0% 5% 10% 15%

Znacajan broj priloga bio je posvecen americkim izborima, a tim povodom uveden je i
specijalizovani politicki segment novinarke Jovane Jeremi¢, ,Keeping Up With JJ", ¢iji je
fokus bio iskljuc¢ivo na ovoj temi. O njoj se izvestavalo direktno iz Sjedinjenih DrZava, sa

transparentnom i nedvosmislenom naklonjenos¢u ka politickoj opciji Donalda Trampa.

Najmanji broj analiziranih televizijskih priloga odnosio se na izbore (0%), litijum (0%) i
Regulatornog telo za elektronske medije (0%). Ovakav podatak jeste iznenaduju¢,
ukoliko uzmemo u obzir to da je tema izbora ¢lanova novog Saveta REM-a bila vrlo
aktuelna krajem 2024. godine. U novembru prethodne godine, deo prosvetnih radnika je
stupio u Strajk, nakon ¢ega je doneta odluka o prevremenom pocetku zimskog raspusta.

Medutim, tema prosvete je u Nacionalnom dnevniku ove televizije takode bila vrlo
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podzastupljena (3%). I kad se o Strajku izvestavalo, o njemu se govorilo kroz prizmu

narativa o zloupotrebi dece.

Govoreci o zloupotrebi dece, zabeleZen je i primer priloga u kojem je doSlo do
diskriminacije romskog deteta. Povod je bio predstavljanje nove serije ,Ljubav u tiSini",
koju novinarka opisuje kao ,,neverovatnu pricu o velikim izazovima sa kojima se susre¢u
Romi u Srbiji ali i Sirom sveta". U jednom trenutku glumac Bane TomaSevi¢ postavlja
pitanje decaku ,da li je lepSe prositi na ulici ili snimati seriju”, Sto je potom kao
,2simpati¢no” uvrsteno i u sam prilog. Ovakvo izveStavanje je u potpunosti kontradiktorno
temi i vrlo problemati¢no, s obzirom na to da direktno podrZava ve¢ postojece stereotipe

i predrasude o romskom narodu.

[lustrativan primer priloga koji je potpao pod tematsku kategoriju ,drugo” odnosio se na
sahranu majke Zeljka Mitrovica. Iako je re¢ o licnom dogadaju bez konkretnog javnog
interesa, koji bi opravdao emitovanje na televiziji sa nacionalnom pokrivenoscu, prilog je

trajao gotovo osam minuta.
3.3.3. Nadstresnica

Tematska kategorija ,nadstreSnica” obuhvatala je priloge o okolnostima dogadaja, radu
Tuzilastva i procesuiranju osumnjic¢enih za tragediju, o zdravstvenom stanju povredenih,

ali i o protestima opozicije, gradana i studenata koji su usledili neposredno nakon pada.

Prvog novembra, odnosno na dan tragedije, u vreme emitovanja redovnog dnevnika,
televizija Pink uZivo je prenosila deSavanja sa lica mesta. Novinar na terenu je okvirno 10
minuta razgovarao, jedan na jedan, s ministrom unutrasnjih poslova Ivicom Daci¢em.
Takode, bez prisustva drugih medijskih ekipa, razgovarano je i sa vrSiocem duZnosti
pomoc¢nika ministra i na¢elnika Sektora za vanredne situacije Lukom Cau$i¢em kao i sa
ministrom gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture Goranom Vesi¢em. Kao $to je i sam
reporter u toku programa saopstio da su ,jedina televizijska ekipa koja ima trenutno
pravo da se nalazi u ovoj zoni", na osnovu ekskluzivnosti izjava izveden je zakljuc¢ak da
izvestilac sa Pinka jeste imao privilegovan poloZaj u pristupu informacijama u odnosu na

druge medijske kuce.

Ve¢ treteg dana nakon tragedije emitovan je prilog o ,slicnim" tragedijama u

inostranstvu. Bez dodatnog objasnjenja povoda, konteksta i/ili sagovornika, prikazivane
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su fotografije i video-snimci drugih tragedija koje su se dogodile u Americi, Letoniji,
Indoneziji i mnogim drugim drZzavama. Ovakav tip izveStavanja ne odgovara na
informacione potrebe javnosti, ve¢ sluzi da neutraliSe, ublazi i minimizuje posledice
krizne situacije. Prisustvo predsednika na sahranama Zrtava jos je jedan primer vesti koje
nisu bile od javnog interesa, ali su, prema misljenju urednika programa, zavredele mesto

u Nacionalnom dnevniku.

Polovinom decembra, u prilozima se insistiralo na tvrdnji da su svi zahevi studenata u
blokadi u potpunosti ispunjeni, iako se ta informacija brzo pokazala netacnom. Upravo se
o tome govorilo u prvom prilogu dnevnika iz 13. decembra, u kojem novinar izjavljuje

sledece:

JIspunjeni su apsolutno svi zahtevi studenata. Objavljena je kompletna
dokumentacija o padu nadstresnice u Novom Sadu. Sankcionisani su svi koji su
nasilno reagovali na blokade saobracaja. Za 20 odsto su povecana davanja iz
budZzeta za drzavne fakultete, a ostavke su podneli i Damir Zobenica, Aleksandar
Joki¢ i Milija Koldzi¢. Medutim, blokade su nastavljene. Uporno se dodaju novi

zahtevi, iako arbitraze nece biti i najavljuju se nove akcije.”

O ispunjenim zahtevima govorio je i premijer Milo§ Vucevi¢, Cija je izjava preneta u

Nacionalnom dnevniku 23. decembra.
3.3.4. Subjekti

Strani i medunarodni subjekti najcesce su se pojavljivali u ovoj ulozi (17%), s obzirom na
mnogobrojne priloge o aktuelnim deSavanjima u svetu. Medutim, kada se izuzme
varijabla stranih subjekata, dominiraju eksperti i predstavnici nevladinih organizacija
(18%), gradani (15%), ¢lanovi Vlade i ministarstava (8%) a potom i predsednik Srbije
Aleksandar Vuci¢ (8%). Nasuprot tome, subjekti u prilozima dnevnika nisu bili aktivisti
(0%), pripadnici sindikata (0%), verskih institucija (0%) niti sudske vlasti (0%). U samo
osam priloga ¢lanovi opozicionih politickih partija pojavili su se u istoj ulozi (1%), ukoliko
uzmemo u obzir one u kojima su manipulativno plasirane njihove predasnje izjave.
Predsednik drzave, Vlada i ministri, predsednica Narodne skupstine, pokrajinske i

lokalne institucije i pripadnici vladajuce partije zajedno su Cinili 28% subjekata.
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Pet najzastupljenijih domacih subjekata (%)
Eksperti i NVO
Gradani
Vlada i ministri
Predsednik drzave
Mediji

0% 5% 10% 15% 20%

Najzastupljenija varijabla ukljucivala je ponavljanje nekoliko istih eksperata i
predstavnika nevladinih organizacija. Jedan od njih je analiti¢ar Dejan Vuk Stankovi¢, koji
se u ulozi subjekta nasao ¢ak sedam puta, marketing stru¢njak Nebojsa Krsti¢ Sest, a Sest

puta su govorili i predstavnici Centra za drustvenu stabilnost.

Jo$ manja raznovrsnost u istoj ulozi zabeleZena je u slucaju novinara i urednika medija.
Direktor Srpskog telegrafa Sasa Milovanovi¢ bio je sagovornik u ¢ak devet analiziranih
priloga, zamenik glavnog urednika Informera Dejan Vukeli¢ u osam, a glavni i odgovorni
urednik Informera Dragan Vucicevi¢ u sedam. Pored toga, Cetiri puta su se u istoj ulozi
nasli i urednik politicke rubrike lista Politika Bojan Bilbija kao i glavni urednik Kurira
Rajko Nedi¢. Naime, rec¢ je o medijima koji su ve¢ poznati po identi¢cnom izveStavanju

naklonjenom vladaju¢em reZimu Srpske napredne stranke.
3.3.5. Objekti

Opozicione partije i njihovi ¢lanovi su neuporedivo viSe - odnosno u 97 priloga (12%) -
bili oni o kojima se govorilo. U kategoriji objekta ,prednjacili" su jedino strani akteri i
gradani kojima su se subjekti obraéali u 28% (odnosno 56%) uzorka. Clanovi opozicionih
stranaka su u ovoj ulozi neretko bili direktno meta raznih uvreda i napada. Predsednik

drzave, drugi politic¢ari, novinari i ostale javne licnosti su ¢lanove opozicionih partija
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nazivali ,probisvetom", ,najgorim i/ili Zutim oloSem", ,ludacima”, ,lopovima", ,najgorim
muljem"”, ,politickim pedofilima", ,imbecilima", ,narkomanima”, ,Sljamom",
,drekavcima" i ,leSinarima", Sto je zatim prenoSeno u Nacionalnom dnevniku televizije

Pink.
3.3.6. Rodna ravnopravnost

Od ukupno 847 zabeleZenih subjekata, 581 su bili pripadnici muskog roda (69%) a
znatno manje su se u istoj ulozi nalazile Zene (22%). Treba napomenuti da je na statistiku
znacajno uticalo ucestalo pojavljivanje predsednice Narodne skupstine Ane Brnabi¢, koja

je kao subjekat zabeleZena citavih 17 puta.

Ostalih 10% su pak ¢inili neodredivi i/ili grupni subjekti. Ni ovi podaci nisu iznenadujuci
u odnosu na nalaze prethodnih medijskih monitoringa koje je sprovela Novosadska

novinarska skola.

S obzirom na to da se ovaj segment izvestaja odnosi na dimenziju rodne ravnopravnosti,

znacajno je istaci i sledece nalaze dobijene tokom monitoringa:

Ekspertkinje su najc¢eSée preuzimale ulogu subjekta u onim prilozima koji su se bavili
specificnim drustvenim problemima, dok su u gotovo svim drugim oblastima dominirali
eksperti, odnosno muskarci. Tako su, na primer, u prilogu o nezdravim navikama mladih
sagovornice bile doktorka Milijana Balevi¢ i psiholoskinja SneZana Repac. Takode, dve
sagovornice govorile su i o izmenama Krivicnog zakona u vezi sa osvetnickom
pornografijom, dok su Zene bile subjekti i u prilozima o uticaju drustvenih mreza. U ve¢ini
sluCajeva pri potpisivanju sagovornica nije primenjivan rodnosenzitivan jezik. U
kontekstu ukorenjenih rodnih stereotipa, narocito problematicnom moZe se oceniti i
zavrSna konstatacija novinarke Vukice Lazovi¢ u prilogu o porodi¢noj radionici

rukotvorina:

»,Umesto da bockaju goblene i rade rucne radove i vezu, danasnje devojcice

besomucno kuckaju po ekranima i telefonima i tako gube dragoceno vreme".

Ni u ulozi objekata Zene nisu bile ravnopravno zastupljene. Malo vise od polovine (51%)
Cinili su neodredivi ili grupni subjekti, zatim 41 odsto musSkarci, a svega u 8 odsto

slucajeva se u ovoj ulozi nasla osoba Zenskog roda.
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Zena koja je sedam puta uvrstena u kategoriju objekta bila je Kamala Haris, kandidatkinja
Demokratske partije na proSlogodiSnjim americkim izborima. O pojedinim drugim
Zenama koje su se naSle u ovoj ulozi primetan je negativan nacin izveStavanja. Od pet
priloga u kojima se govorilo o potpredsednici Stranke slobode i pravde Mariniki Tepi¢, u

svakom je bez izuzetka zabeleZen i negativan ton i/ili targetiranje.
3.3.7. Valentnost priloga

[zveStavanje televizije Pink u 44% slucajeva bilo je faktografsko i/ili pasivno. U pitanju su
krad¢i informativni prilozi u ¢ijim okvirima nije primecen negativan ili pozitivan ton

samog medija. Ovakav pristup bio je dominantan kada se izvestavalo o temama iz sveta.

U monitorovanim Dnevnicima su odlike izrazito pozitivnhe propagande identifikovane u
72 priloga. Ova varijabla bila je usko povezana sa pseudodogadajima kao povodima
izveStavanja. Primeceno je i da su odredene konferencije za medije predsednika
Aleksandra Vucica prikazivane dva puta u toku istog dnevnika - jednom u prvoj i jednom
u njegovoj drugoj polovini. To se dogodilo najpre 11. novembra nakon predsednikovog
boravka u Bakuu, a potom i 19. decembra, kada se obra¢ao gradanima nakon posete
Briselu. Ovakvi prilozi su sadrZali elemente karakteristicne za izrazito pozitivnu

propagandu.
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[stu valentnost uocili smo u primeru iz dnevnika emitovanog 19. decembra, kada je
otvorena brza saobracajnica na relaciji Sabac - Loznica. Treba naglasiti da je ovaj prilog

zauzeo prvo mesto, a novinarka ga je zapocela slede¢im re¢ima:

,O0no kad snovi generacija postanu stvarnost. Tako bi se mogla opisati i izgradnja brze
saobracajnice Sabac - Loznica koja povezuje Srem, Mac¢vu i Zapadnu Srbiju sa Novim

Sadom i Beogradom, ali i regionom".

Medu sagovornicima su bili premijer Milo$§ Vucevi¢, ministar finansija SiniSa Mali ali i
gradani. Od Sest anketiranih osoba, Cetiri su se za ovu investiciju direktno zahvalile
predsedniku Srbije Aleksandru Vucicu: ,I $to je uradio Vucic to ne moZe da uradi niko, ni
Tito nije mogao uraditi. Svaka mu cast, nek je Ziv, nek ga bog ¢uva" - kazao je jedan

mestanin u anketi.

U slucaju politickih tema, poput unutar i medustranackih odnosa i pitanja Kosova, ton
priloga bio je gotovo bez izuzetka negativan. Isti zakljuc¢ak vaZi i za vesti o protestima koji
su usledili nakon pada nadstreSnice. Recimo, vest o protestu kod Beograda na vodi
odrzanom 23. novembra, voditelj je najavio konstatacijom ,da opozicija i danas pravi
haos", nakon cega je novinarka u prilogu dodala da opozicija ,maltretira gradane". Deset
dana kasnije, odnosno 3. decembra, protesti u Srbiji uporedivani su sa onima u
Makedoniji 2016. godine. Novinarka ovog priloga izjavila je da je tzv. Sarena revolucija
tada donela brojne promene Makedoniji: ,Danas se ta zemlja zove Severna Makedonija,
¢lanica je NATO-a, a drugi zvanicni jezik je albanski" - poruka je ovog izveStavanja, koje
je, po svemu sudeci, imalo za cilj da neutemeljeno predstavi Sta se moZe dogoditi sa

Srbijom ukoliko gradani podrZe proteste.

U monitoringu je takode oznaceno i 110 priloga pohvalnog tona (18%), 18 izbalansiranog
(3%) i 21 koji su sadrzali uvrede ili targetiranje. Poslednji tip kategorije valentnosti
primecen je u izveStavanjima u kojima su se ¢lanovi opozicionih partija i aktivisti nalazili

u ulozi objekata, a o cemu je prethodno bilo rec¢i u ovom izvestaju.
Zakljucak

U Nacionalnom dnevniku televizije Pink o temama od javnog interesa nije izveStavano u
skladu sa nacelima etickog Kodeksa novinara i novinarki Srbije koji kao obavezu novinara

i novinarki podrazumeva ,tacno, nepristrasno, potpuno i blagovremeno” izvestavanje.
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Suprotno tome, znacajan broj priloga emitovanih u ovog programu je ocenjen kao
neobjektivan, nepotpun i nedvosmisleno prorezimski obojen. Clanovi opozicionih partija
kao i aktivisti nisu imali prilike da se nadu u ulozi subjekta, dok se o njima govorilo Cesto

- vrlo negativnim diskursom. ViSe puta zabeleZeno je i njihovo direktno targetiranje.

Nenamerni fokus ovog monitoringa bio je na tragediji koja se 1. novembra dogodila na
Zelezni¢koj stanici u Novom Sadu. S tim u vezi, televizija Pink je propustila da postavi
opravdana pitanja u vezi sa okolnostima tragedije i da insistira na odgovornosti, dok je
istovremeno primat davala pseudodogadajima i negativno izveStavala o akterima koji su

pitanja postavljali.

Protesti dela opozicije, gradana i studenata maksimalno su diskreditovani kako
zahvaljuju¢i ponavljaju¢im izjavama predsednika i drugih funkcionera iz vladajuce
koalicije, tako i uz jezik kojim su se koristili voditelji i novinari prilikom stvaranja

pojedinacnih priloga. Njihovi komentari, odnosno ,ofovi", su neretko bili politicki obojeni.

Kvalitetne medijski inicirane teme o drustveno-politickim dogadajima sa margine bile su
gotovo izuzetak, Sto je slucaj i sa prilozima koje je odlikovala izbalansirana valentnost.
Suprotno tome, ¢ak 72 priloga su kreirana na osnovu pseudodogadaja, odnosno u svrhe
podizanja rejtinga politickog aktera, stranke ili kompanije. Primetno je i da se u ulogama
eksperata nisu nasli oni stru¢njaci koji se ne slazu sa osnovnim narativom ovog medija,
usled ¢ega su se neki od njih kontinuirano ponavljali. UoCena je i praksa dovodenja
medijskih urednika i novinara drugih tabloida koji su svojim komentarisanjem ujedno

doprineli Stetnim narativima.

Rodni disbalans ocigledan je i u slucaju kategorije subjekata ali i kategorije objekata, a
rezultati monitoringa pokazali su da su se Zene u ulozi subjekta javljale ¢itavih pet puta
manje nego muskarci. Nisu izostali ni diskriminiSu¢i narativi usmereni ka romskom delu

populacije, a u viSe navrata je potencirana i patrijarhalna raspodela rodnih uloga.
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Ivan Suboti¢

3.4. Televizija Happy

Televizija Happy nastala je 2010. godine fuzijom televizije KoSava i decijeg kanala Happy
koji su do tada delili nacionalnu pokrivenost34. Danas, TV Happy skoro da i nema program
za decu iako je ova televizija nastala od decijeg kanala i preuzela njegovo ime. Televizijom
Happy dominiraju kolaZni programi informativnog i zabavnog karaktera poput emisija
Aktuelnosti i Posle rucka, serijski program, te verovatno najgledanijia emisija ove

televizije, ,Cirilica", ¢iji je autor i glavni i odgovorni urednik TV Happy, Milomir Marié.

[stinomer piSe da ova televizija iz godine u godinu ne ispunjava obec¢anja iz programskog
elaborata”, kao i da ,redovno kr$i i Zakon o oglaSavanju”, a ,tokom 2020. godine
zabeleZeno je viSe od tri hiljade prekrsaja” TV Happy3®. Prema podacima Regularnog tela
za elektronske medije (REM) TV Happy je u potpunom vlasniStvu kompanije Ideogram
d.o.o. ¢ija je vlasnica Vladana Cirovi¢36, medutim Balkanska istrazivacka mreZa (BIRN) u
svom projektu Media ownership monitor (Nadgledanje vlasniStva medija) napominje da
je u jednoj emisiji ove televizije predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ spomenuo
kontroverznog biznismena Predraga Rankovic¢a Peconija u kontekstu ¢oveka koji ,se pita"

o funkcionisanju televizije Happy?37.

TV Happy je 2022. godine ponovo dobila pravo na koriS¢enje nacionalne pokrivenosti
uprkos mnogobrojnim opomenama, upozorenjima i privremenim zabranama koje je REM
izrekao ovoj televiziji od 2014. godine do danas. Na primer, REM je septembra 2020.
godine na 15 dana zabranio emitovanje emisije TV Happy Bolja zemlja zato Sto je voditelj
emisije u programu ,na vulgaran i uvredljiv na¢in poredio metod oplodnje krava sa

metodima lecenja steriliteta kod Zena u Srbiji”38. Osim toga, privremeno je zabranjivana i

34 Birn (2024) Happy. Media ownership monitor Srbija 2017. [internet]. Dostupno na: https://serbia.mom-
gmr.org/sr/mediji/detail/outlet/happy-tv/

35 CRTA. (2022). Medijska industrija straha. Istinomer. [internet]. Dostupno na:
https://web.archive.org/web/20221020133849/https://story.crta.rs/medijska-industrija-straha

36 Regulatorno telo za elektronske medije. (2020a). Graficki prikaz vlasni¢ke strukture. Regulatorno telo za
elektronske medije. Dostupno na:
http://www.rem.rs/uploads/attachment/pruzalac/573/Nacionalna_TV_Happy 21.12.2020.pdf.

87 Birn (2024) Happy. Media ownership monitor Srbija 2017. [internet]. Dostupno na: https://serbia.mom-
gmr.org/sr/mediji/detail/outlet/happy-tv/

38 Regulatorno telo za elektronske medije. (2020b). Resenje br. 07-1518/20-2. Dostupno na:
http://www.rem.rs/uploads/attachment/izrecena_mera/113/
Mera_privremene_zabrane_Nacionalna_TV_Happy_07- 1518-20-2.pdf
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emisija Goli Zivot koju je vodio Milomir Mari¢3?, a TV Happy je dobijala upozorenja od
REM-a i zbog centralne informativno-politicke emisije Telemaster koja je predmet
analize u ovom monitoringu#%. Valja napomenuti i to da je emitovanje pojedinih emisija
TV Happy zabranjivano i u Crnoj Gori zbog uvredljivih poruka o gradanima te drzave koje

je izgovorio jedan od sagovornika ove televizije4l.

Televizije Happy je komercijalni pruzalac medijskih usluga s nacionalnom pokrivenos$¢u
pa se moZe pretpostaviti da najveci deo budzZeta namiruje od oglasivaca. Prema podacima
iz Agencije za privredne registre moZe se videti da je ova televizija prethodnih godina
dobijala i novac na konkursima za sufinansiranje medijskih sadrzaja. TV Happy je
sredstva na ovaj nacin poslednji put dobila 2023. godine kada je prihodovaola oko dva

miliona i sedmasto hiljada dinara od grada Beograda i opStine Despotovac*2.

Centralna informativno-politicka emisija na TV Happy - Telemaster - emituje se svakog
dana od 17:30 ¢asova. Emisija traje oko 30 minuta ne racunajuc¢i blok reklama. Pre
pocetka Telemastera emituje se vremenska prognoza, a nakon njegovog kraja sportske
vesti koji nisu usli u ovu analizu. Emisija Telemaster uglavnom nema jasno definisane
rubrike. U odredenim izdanjima Telemastera, recimo, rubrike hronika i svet izdvojene su

kao zasebne rubrike sa sopstvenim najavama, dok u drugima nisu.

Ipak, jasno je da je centralna informativno-politicka emisija TV Happy na neki nacin
podeljena na dva dela: u prvom su sadrZaji koji se ticu Srbije, a u drugoj svetske
aktuelnosti. Ovde treba naglasiti da su teme iz inostranstva u nekim Telemasterima ¢ak
bile viSe zastupljene od domacih tema, a da su one Cesto neadekvatno predstavljane
javnosti. TV Happy se vrlo jasno kroz svoju uredivacku politiku stavlja na stranu svetskih

lidera poput Vladimira Putina, Donalda Trampa, Viktora Orbana ili Roberta Fica i to

39 Regulatorno telo za elektronske medije. (2020c). Resenje br. 07-814/20-5. Dostupno na:
http://www.rem.rs/uploads/attachment/izrecena_ mera/107/Mera_privremene_zabrane_Nacionalna_TV_Hap
py_07-814-20-5.pdf.

40 Regulatorno telo za elektronske medije. (2021). Upozorenje. Dostupno na:
http://www.rem.rs/uploads/attachment/izrecena_mera/116/ Mera_upozorenja_TV_Happy_07-1518-20-21-7.pdf.
41 Radio slobodna Evropa. (2022). Zbog Seseljevih uvreda, emisije TV Happy zabranjene u Crnoj Gori. Radio
slobodna Evropa. [internet]. 8.jan. Dostupno na: https://web.archive.org/web/20221011141948/https://www.
slobodnaevropa.org/a/seselj-uvrede-tv-happy-zabrana-crnagora-/31644961.html.

42 Agencija za privredne registre. (2023). Nacionalna Happy TV. Nov&ana sredstva. APR. [internet]. 13. Mart.
Dostupno na: https://aplikacije3.apr.gov.rs/RemediaPublicWebSearch/MediaSearch/GetDetails/736
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izraZzava u emisijama poput Aktualnosti, ali i u centralnoj informativno-politi¢koj emisiji

Telemaster.

Televiziju Happy karakteriSe produkcija niskog kvaliteta, pa je u centralnoj informativno-
politickoj emisiji tokom posmatranog perioda Cesto dolazilo da tehnickih problema. Ti
problemi su u jednom slucaju ¢ak onemogudili gostovanje ministarke bez portfelja
Tatjane Macure koja je dva puta pokusavala da govori u studiju Telemastera (17. 11.
2025). Takode, tokom monitoringa zabeleZeni su: prilozi koji bude sumnju da je u pitanju
placena propaganda iz inostranstva, spotovi politickih partija iako nije u toku
predizborna kampanja, ponavljanje istih priloga, dezinformacije, spinovanje,
neizbalansirano izvestavanje i drugi eticki prestupi o kojima Ce viSe reci biti u narednim

segmentima analize.

Tokom perioda monitoringa koji je trajao dva meseca analizirano je ukupno 327 priloga

iz 31 centralne informativno-politicke emisije TV Happy Telemaster.
3.4.1. Povod priloga

Povod za izvesStavanje pri kreiranju najveéeg broja priloga u emisji Telemaster najceSce
je bio aktuelan dogadaj (u 65% slucajeva) cemu su doprinele i brojne Sture vesti iz sveta
u agencijskom formatu koje TV Happy Cesto emituje u drugoj polovini svoje centralne
informativno-politicke emisjie. Drugi najzastupljeniji povod za izveStavanje bili su
pseudodogadaji (32% slucajeva) Sto svakako predstavlja ilustraciju pristrasnog i
neizbalansiranog izvesStavanja ove televizije. Dobar deo priloga ciji povod je u okviru
analize okarakterisan kao pseudodogadaj odnosi se na konferencije za medije politicara

iz vlasti, njihovih koalicionih partnera ili politi¢ara bliskih vlastima.
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Povod priloga

Medijska inicijativa
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Aktuelni dogadaj
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ZabeleZeni su i prilozi u kojima se neskriveno promovise rad kompanija ¢iji je vecinski
udeo u vlasnistvu drzave, pa postoji sumnja da televizija Happy dobija nov¢ana sredstva
ili druge benefite u zamenu za emitovanje priloga koji u pozitivnom svetlu govore o nekoj
kompaniji. Takav je, na primer, bio prilog koji u pozitivnom svetlu govori o kompaniji Er

Srbija (1. 11), ili prilog koji reklamira nove ponude Telekoma Srbija u Nemackoj (7. 12).

U tek 3% slucajeva (10 priloga) povod priloga u emisiji Telemaster bila je medijska
inicijativa. Novinari televizije Happy su se u tim slu¢ajevima najces¢e bavili temama
bezbednosti, prevashodno, u saobracaju, ali i temema bezbednosti u Sirem smislu -
recimo - nasiljem nad Zenama (7. 12). Pored ovih tema, povod za prilog bio je medijska
inicijativa i u sluc¢ajevima kada su se u Telemasteru emitovali prilozi o obolelim ili na

drugi nacin ugroZenim gradanima.
3.4.2. Teme

Rezultati monitoringa dobijeni u okviru tematskog razvrstavanja priloga iz emisjie
Telemaster TV Happy moZda i najbolje opisuju kakva je uredivacka politika ovog medija.
Ubedljivo najzastupljenija tema (24% zastupljenosti) ticala se politike u svetu i regionu,
ali bez pominjanja Srbije. Dakle, televizija koja prema Regulatornom telu za elektronske

medije Srbije zasluZuje koriS¢enje nacionalne pokrivenosti ¢eSce je u svojoj centralnoj
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informativno-politickoj emisiji izveStavala o geoplitickim pitanjima, nego o pitanjima
vezanim za - recimo - pad nadstreSnice u Novom Sadu, Kosovo, proteste, unutrasnju

politiku itd.

Uz to, Happy je - kako smo ve¢ spomenuli - 0 ovim temama izves$tavao izrazito pristrasno
u korist nekolicine svetskih lidera koje ova televizija favorizuje i u drugim svojim

emisijama. Izdvojimo samo par primera.

U emisiji Telemaster emitovanoj 21. novembra medu vestima istaknutim u najavi
emitovana je iprica o tome da je novoizabrani predsednik Sjedinjenih Americkih Drzava
Donald Tramp u prodaju pustio ograni¢enu koli¢inu gitara sa sloganom iz njegove
kampanje i sa svojim potpisom. Spikerka prilog zavrSava re¢ima ,zanimljivo, pa ko moZe
neka kupi” (21. 11). Osim ovog, i brojni drugi prilozi su afirmativno govorili o0 novom

predsedniku SAD, ali i potezima predsednika Kine, Slovacke, Rusije ili Madarske.

Jo$ jedan upecatljiv primer nesvakidasnjeg izveStavanja u rubrici Svet srecemo 19.
novembra 2024. godine. Tada je u Telemasteru emitovala prilog koji navodi na pomisao
da se radi o zakupljenom terminu za propagandni sadrzaj jedne strane sile - Kine. Spiker
TV Happy je rekao samo da je protekle nedelje zavrSen sastanak lidera APEK-a (forum
Azijsko-pacificka ekonomska saradnja), a potom najavio da su ,kolege" iz Kineske
medijske grupe (KMG) uradile prilog o tome. U izvestaju koji je usledio vidimo kineskog
novinara koji na te¢nom srpskom jeziku (dakle sadrZaj je namenjen ekskluzivno srpskom
ili ,eks-ju”" trzistu) obrazlaze klju¢ne nalaze sa pomenutog sastanka, te u pozitivnom
svetlu predstavlja kineskog lidera Si Din Pinga (koji je ujedno i jedini subjekat u prilogu),
kinesku ekonomiju i geopolitiku. Ovaj prilog emitovan je pri sredini emisije, nakon

reklama i gostovanja narodnog poslanika vladajuce stranke Miodraga Linte (19. 11).

I druga najzastupljenija tema (16%) odnosila se na medunarodne odnose, samo, ovog
puta na odnose Srbije sa regionom i svetom. Ovi prilozi Cesto su zapravo predstavljali
obracanja domacih politicara iz vlasti tokom njihovih poseta razli¢itim krajevima planete
ili nakon sastanaka sa stranim politil¢arima u Srbiji. Tu recimo spadaju prilozi nastali
nakon sastanka predsednika Srbije Aleksandra Vuci¢a sa danskim i grckim politiCarima
(5.11), izjave tadasSnjeg premijera MiloSa Vucevic¢a iz Kine (3. 11) ili javljanje predsednice

SkupStine Ane Brnabic¢ iz Italije (13. 11) gde je prema rec¢ima spikerke TV Happy bila u
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sinterplanetarnoj” poseti. Sve ostale teme bile su drasticno manje zastupljene od

pomenute dve i javljale su se u sedam ili ¢cak manje od sedam posto analiziranih priloga.

Sest najzastupljenijih tema (%)
Svet i region
Srbija i svet/region
Kosovo
Ekonomija
Crna hronika

Nadstre3nica

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Medu manje zastupljenim, istakle su se teme koje su se ticale Kosova (7%), ekonomske
teme koje su se mahom odnosnile na inflaciju i budzet ili kredite za mlade (6%), crne
hronike u koju su ubrajani i prilozi vezani sa padom nadstresnice na Zelezni¢koj stanici u
Novom Sadu (6%), samog pada nadstresnice u Novom Sadu (6%), zdravstva (5%),
istorije i suocavanja s prosloséu (5%) i evrointegracija (5%). Sve druge teme bile su
zastupljene u manje od 5% analiziranih priloga, a medu njima se nijednom nisu javile,

recimo, teme vezane za iskopavanje litijuma ili izbor novih ¢lanova saveta REM-a.
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3.4.3. Nadstresnica

Happy televeizija je o padu nadstresnice na Zeleznickoj stanici u Novom Sadu izveStavala
Sturo i van konteksta, dok je o druStveno-politickoj krizi koja je usledila nakon tragedije
u nekim prilozima i manipulisala ¢injenicama ili plasirala neistine. Prvi analizirani prilog
ove televizije o padu nadstreSnice emitovan je oko pet i po sati nakon tragedije i u njemu
su i spiker i novinar podvukli da ,nadstresSnica nije rekonstruisana”, a od predsednika
Vlade smo mogli da ¢ujemo opasku da Ce se insistirati na odgovornosti ,bez obzira na to
Sto se radi o objektu, nadstresnici koja je sagradena 1964. godine pre tacno 60 godina".
Uz to, reporterka Happy televizije je tokom javljanja iz Novog Sada bez bilo kakve potrebe
prenela da se ,svakih nekoliko minuta ¢uju krici" za koje se moZe pretpostaviti da su ,,od

ljudi koji su jos Zivi, a zarobljeni pod ruSevinama" (1. 11).

U narednim Telemasterima koji su analizirani, pad nadstresnice, ali i svi protesti i drugi
dogadaji nastali kao rezultat uznemirenosti drustva tragedijom pojavili su se kao tema
jo$ 24 puta. U ovim prilozima uglavnom su prenosene izjave najvisih drzavnih zvani¢nika
o pitanjima vezanim za pad nadstreSnice ili proteste koji su usledili. Happy je medu
televizijama koje su prenele izvestaj o poseti predsednika Aleksandra Vuci¢a grobovima
nastradalih u padu nadstresnice, i to uz prenosenje cele njegove poruke sa Instagrama i

fotografija sa porodicama Zrtava (9. 11).

U analiziranim prilozima Telemastera se izuzetno malo izveStavalo o protestima koji su
usledili nakon pada nadstresnice, a i kada se to dogodilo informacije koje su pruzane
gledaocima bile su van konteksta ili manipulativne na druge nacine. U gostovanju Ibre
Ibrahimoviéa, ¢lana glavnog odbora Socijalisticke partije Srbije, koji je predstavljen samo
kao stru¢njak za bezbednost, protesti gradana okarakterisani su kao , 0bojena revolucija"
i jedna od tri napada na Srbiju koji se vrSe od spolja (27. 11). Dva dana kasnije odavanje
pocasti u akciji ,,Zastani Srbijo" u prilogu Happy TV okarakterisano je kao maltretiranje
gradana (29. 11). Vredi izdvojiti joS i gostovanje poslanice SNS Aleksandre Tomi¢ koje se

dogodilo istog dana, a u kom on opoziciju zbog blokada optuzuje za nasilje (29. 11).

lako je period analize obuhvatio i 16 Telemastera emitovanih u decembru studenti i
njihove blokade su u analiziranom korpusu pomenuti tek nekoliko puta. Milo$ Vucevi¢ im
je porucio da im niko ne osporava pravo na blokiranje fakulteta ali da se zna ko je meta

njihovih zahteva, a Ana Brnabi¢ da drzava ne prepoznaje model plenuma koji potice iz
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hrvatske kuharice (11. 12). Pomenuti su joS samo jednom u analiziranom korpusu, dva

dana kasnije, kada je plasirana dezinformacija da su svi njihovi zahtevi ispunjeni (13. 12).
3.4.4. Subjekti

Sveukupno posmatrano, najzastupljeniji subjekti u prilozima Telemastera bili su oni koji
dolaze iz inostranstva i to sa ¢ak 36% zastupljenosti. I ovo je dobar pokazatelj uredivacke
politike TV Happy koja - ¢ini se - s ve¢om paZnom izveStava o deSavanjima na evropskom
i svetskom nivou nego o onima u okviru granica Srbije. Prilozi iz rubrike Svet ne samo da
dobijaju gotovo jednaku vremensku zastupljenost, ve¢ se u njima pojavljuje i viSe
razlicitih aktera Sto ukazuje na nesto izbalansiraniji pristup u izvestavanju o temama iz
sveta, nego domac¢im temama. To, medutim, ne znaci da je Happy profesionalno
izvesStavao o, na primer, ratu u Ukrajini. Akteri koji poti¢u iz Ukrajine pojavljivali su se
kao subjekti u prilozima TV Happy, ali su neretko u celokupnom prilogu ipak prikazani u
negativnom kontekstu. Takode, ruski akteri poput predsednika Vladimira Putina,
portparola Kremlja Dmitrija Peskova i ministra spoljnjih poslova ove zemlje Sergeja

Lavrova su se ¢eSce pojavljivali kao subjekti od ukrajinskih subjekata.

Celovit rezultat posmatranja subjekata u prilozima Telemastera kao aktere sa
dvocifrenom zastupljeno$¢u pruza joS samo Vladu Srbije (15%) i impersonalne subjekte
(10%) koji prakticno podrazumevaju priloge bez subjekta u uobi¢ajenom znacenju te
re¢i. Cak i ukoliko iz posmatranja izuzmemo subjekte koji dolaze iz inostranstva, rezultati
se ne menjaju u velikoj meri. U tom slucaju, dvocifren procenat zastupljenosti imala bi jos
samo dva aktera - Predsednik drZzave (13%) i eksperti ili nevladine organizacije (12%).
Uz to, procenti se u ovom slucaju povecavaju kod varijabli Vlada i ministri (sa 15% na
24%) i Impersonalni subjekat (sa 10% na 15%). Svi ostali subjekti bili su zastupljeni u

manje od 5% slucajeva kao subjekti u emisiji Telemaster.

Medutim, ako bismo rezultate sagledavali kroz pojedinacne li¢nosti, a ne grupe kojima
pripadaju, predsednik Srbije bio bi ubedljivo najdominantniji subjekat u prilozima
Telemastera. On se u ovoj ulozi pojavio ¢ak 38 puta, gotovo Cetiri puta viSe nego sledeca
individua po zastupljenosti - predsednica Skupstine Srbije Ana Brnabi¢ koja ima 11
pojavljivanja. Najdominantniji individualni akteri iz varijable Vlada i ministri bili su bivsi
premijer Milo$§ Vucevi¢ i ministar unutrasnjih poslova Ivica Daci¢ sa deset odnosno sedam

pojavljivanja u ulozi subjekta.
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Uz ovo, Vuci¢ se u ulozi subjekta, u prvoj vesti Telemastera pojavio u gotovo polovini (15
od 31) analiziranih emisija. Ovo svedoci o tome koliko Srpska napredna stranka zapravo
dominira u dnevniku Happy televizije. Ako pojedinacnoj dominaciji predsednika dodamo
i to da su Vlada i ministri koji mahom dolaze iz vladaju¢e SNS najzastupljeniji subjekti, a
da je i velika vecina eksperata i aktera iz nevladinog sektora koje Happy poziva u svoje
emisije takode privrzena vlastima, dobijamo centralnu informativhu emisiju koja je

izrazito politicki obojena i liSena bilo kakvog pluralizam misljenja.

Akteri iz opozicionih partija su se kao subjekti u emisiji Telemaster pojavili tek dva puta,
mada bi viSe fer bilo re¢i da se nisu pojavili nijednom. Naime, u oba slucaja radi se o izjavi
ili gostovanju Aleksandra Seselja, sina predsednika Srpske radikalne stranke Vojislava
Seselja, odnosno akteru ¢ija stranacka pripadnost je samo prividno opoziciona. Ako
sagledamo stranacku pripadnost subjekata u analiziranim emisjiama Telemastera
vide¢emu potpunu dominaciju Srpske napredne stranke sa 89 pojavljivanja, uz osam
pojavljivanja aktera iz Socijalisticke partije Srbije, i ve¢ pomenuta, dva pojavljivanja

Aleksandra Seselja.

Konac¢no, valja spomenuti i aktere iz dve varijable koje su takode zavredile dvocifrenu
zastupljenost, a ne radi se - barem nacelno - o politicarima. Kada govorimo o
impersonalnim subjektima, odnosno prilozima u kojima subjekat u pravom smislu te reci
ne postoji, velika zastupljenost ove varijable joS jedna je posledica cestog izveStavanja o
vestima iz sveta u emisiji Telemaster. U pitanju su najcesce bile agencijske vesti iz sveta
u kojima spiker ili spikerka samo ukratko navode najbitnije informacije o razlic¢itim
dogadajima poput: saobracajne nesrece hrvatskog politicara (13. 11), razgovora Olafa
Solca i Vladimira Putina (15. 11), hap$enju neo-nacista u Italiji (5. 12) ili padanju Vlada u
Francuskoj i Nemackoj (7. 12). Ovakvi prilozi u pojedinim slucajevima koriSéeni su i za
plasiranje dezinformacija kao Sto je bio slucaj 13. decembra 2024. godine. Tada je u
kratkom prilogu bez subjekta spikerka saopStila da su razreSenjem sa funkcija i
pokretanjem postupaka pred pravosudem protiv trojice javnih funkcionera koji su napali

studente Fakulteta dramskih umetnosti ,poslednji zahtevi studenata ispunjeni” (13. 12).

Sto se ti¢e eksperata i aktera iz nevladinih organizacija koji su takode imali dvocifrenu
zastupljenost medu subjektima, oni su ovakav rezultat ostvarili prevashodno zbog

formata dnevnika TV Happy koji podrazumeva barem jednog gosta po emisji. Ovi gosti
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neretko su bili razliciti analitiCari, bivSe diplomate i spoljnopoliticki komentatori, a
uglavnom su se bavili temama geopolitike i odnosa Srbije sa svetskim silama. Veliki broj
eksperata kao aktera u prilozima i gostovanjima emisije Telemaster ne znaci i to da smo
u ovom dnevniku mogli da ¢ujemo razli¢ita stru¢na misljenja na teme od javnog interesa,
pa makar se one ticale i gotovo iskljucivo geopolitike. TV Happy pobrinuo se da maltene
svaki analiticar ili ekspert kog pozovu bude vrlo jasno politicki opredeljen - na polju
unutrasnje politike na strani vlasti, a na polju spoljne politike na strani ve¢ pomenutih

lidera koje ova televizija favorizuje.
3.4.5. Objekti

U skladu sa rezultatima dobijenim prilikom analize subjekata i tema u prilozima
Telemastera, i najzastupljeniji objekti dolaze iz inostranstva. Ovakvi rezultati jesu
posledica koli¢ine vremena koju TV Happy odvaja za izveStavanje o zbivanjima iz sveta,
ali takode i posledica nac¢ina na koji se to vreme troSi. Prilozi posveceni svetskim
zbivanjima u Telemasteru - za razliku od onih posveéenih desavanjima u Srbiji - prepuni
su razli¢itim akterima u prilozima, kako subjektima, tako i objektima. Zbog toga je ¢ak
57% objekata u analiziranim prilozima Telemastera potpalo pod kategoriju Strani i
medunarodni subjekti. Treba imati u vidu da su 5. novembra odrZani izbori u SAD, ali to
ne opravdava prekomerno izveStavanje o izboru Donalda Trampa za novog predsednika

te drzave naustrb izvestavanja o deSavanjima u Srbiji.

Donald Tramp se, recimo, u analiziranim emisijama kao objekat pojavljuje skoro duplo
viSe (33) puta nego predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ (17 pojavljivanja). Novi
predsednik SAD takode je bio tema razgovora ili je barem spomenut u delu intervjua sa
13 gostiju Telemastera, Sto znaci da se o njemu govorilo u viSe od tre¢ine medu svim
posmatranim gostovanjima u ovoj emisji. Poredenja radi, tema gostovanja nijednom u
posmatranim emisijama nije bio pad nadstresnice u Novom Sadu, a o protestima gradana
nakon pada, u tom delu Telemastera govorilo se dva puta i u negativnom kontekstu (29.

11).

Ako ne izuzmemo strane i medunarodne aktere iz posmatranja objekata u prilozima
Telemastera, jedini dvocifreni (13%) akter bili bi gradani Srbije. Postoji nekoliko razloga
za veliku zastupljenost gradana kao objekata u prilozima, a jedan od njih svakako jeste

Cesto obracanje predstavnika vlasti gradanima. Medutim, velika zastupljenost ove
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varijable je takode posledica izveStavanja o dva slucaja iz rubrike Crna hronika: sa
sudenja roditeljima decaka koji je pocCinio zlo¢in u $koli ,Vladislav Ribnikar" i o potrazi za
beguncem Alijom Balijagi¢em koji je u tom trenutku osumnji¢en za dva ubistva. Takode,
po nekoliko puta u ulozi gradana kao objekta javljali su se roditelji, deca kao i razliCiti

pacijenti.

Ukoliko, pak, izuzmemo strane i medunarodne aktere iz posmatranja objekata u
prilozima Telemastera joS nekoliko varijabli izdvajaju se dvocifrenim procentom
zastupljenosti. Ocekivano, tu su predsednik Srbije i Vlada, odnosno ministri sa po 10%
zastupljenosti. Dobar deo aktera koji su govorili o predsedniku ili Vladi dolaze iz redova
vlasti, tako da se suStinski moze zakljuciti da je vlast isticala sebe kao predmet razgovora
provlace¢i se kroz gotovo sve (domace) teme. JoS jedan akter sa dvocifrenom
zastupljenos¢u bili su Kosovski subjekti (12%). Ovo je posledica incidenta, odnosno
eksplozije na kanalu za vodosnabdevanje Ibar-Lepenac koji se dogodio 29. novembra o
kom se nekoliko dana izvestavalo krajem novembra i poCetkom decembra. Za ove priloge
karakteristi¢no je bilo negativno predstavljanje kosovskog lidera Aljbina Kurtija koji ni u
jednom prilogu u kom se kao objekt pojavio nije prikazan makar u neutralnom svetlu.
Prvo ga je predsednik Srbije optuZio za pokusaj proglasavanja Srpske liste teroristickom
organizacijom (1. 12), a potom ga je za sprecavanje uceSc¢a na predstoje¢im februarskim
izborima optuzila i Srpska lista (7. 12) koja je na tim izborima na kraju ipak ucestvovala i

osvojila svih 10 mogucih mandata.

Cak i kada su iz posmatranja objekata izuzeti medunarodni akteri, procenat od 5 ili vise
posto zastupljenosti imaju jo$ samo varijable Policija i vojska (5%) i Opozicione stranke
(6%). O policiji i vojsci pretezno su govorili advokati ili pravosudni organi, te nadlezni
ministri i to, uglavnom u pozitivnom ili neutralnom svetlu. S druge strane, opozicija je
prosla sli¢nije Aljbinu Kurtiju. Prikazana je u negativnom kontekstu u gotovo svakom
prilogu u kom se pojavila, a mogucnost da se odbrani nije imala s obzirom na to da se kao

subjekat nije pojavila ni u jednom emitovanom prilogu.

Happy je nakon incidenata u Skupstini Srbije koje je opozicija izazvala trazeéi odgovrnost
za nastradale u padu nadstreSnice u Novom Sadu o tom dogadaju izvestio gotovo potpuno
van konteksta. U prilogu bez klasi¢nog subjekta opozicija je prikazana kao nasilnicka bez

da je gledalac informisan o tome zbog cega se njeni poslanici bune. Potom je pusStena
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predsednikova izjava sa Instagrma u kojoj on pripadnike opozicije optuzuje da Sire nasilje
u drustvu. ,Svaka tragedija je njihova Sansa, svaki sruSen most je njihova nova Sansa, a

kada treba da se ucini nesto za narod uvek su protiv toga" porucio je predsednik (25. 11).
3.4.6. Valentnost priloga

U analiziranim emisijama Telemaster izveStavalo se prevashodno neutralno, odnosno
pasivno ili faktografski (49%). Ovo je joS jedna posledica brojnih agencijskih vesti iz
rubrike Svet. Pohvalni ton bio je slede¢i najzastupljeniji u analiziranim prilozima (21%),
mada su i ovde na rezultat imale uticaja vesti iz sveta poput onih o dobroj saradnji
Severne Koreje i Rusije, te novog nalaziSta zlata u Kini (29. 11). Ostali pohvalni prilozi
ticali su se mahom lepih reci koje su predstavnici razli¢itih organa vlasti uputili jedni

drugima, sami sebi ili predsedniku.

Valentnost priloga

Targetiranje (govor...

Negativho

|zrazito pozitivha pro...

Neutralno (faktografs...

Pohvalno

Izbalansirano

Novinari informativnog programa TV Happy izvesStavali su izbalansirano u tek nekoliko
navrata (2%). Medutim, jedan od tih priloga bio je posvecen najrelevantnijoj temi u tom
trenutku - padu nadstresnice - Sto nije bio slucaj u brojnim drugim analizirani prilozima.
U prilogu su govorila dva predstavnika vlasti i tri poznavaoca tri razlic¢ite oblasti -
gradevinarstva, policije i medicine. I premda je ovaj prilog Telemastera licio na ono Sto
bismo mogli nazvati izbalansiranim izveStavanjem, on je ipak usledio tek nakon 15
minuta priloga i gostovanja koja su u potpunosti posvecena potrazi za beguncem Alijom

Balijagi¢em (3. 11).
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[stu zastupljenost imali su negativan ton i izrazito pozitivna propaganda (14%). Sli¢no
pohvalnom tonu, izrazito pozitivha propaganda javljala se uglavnom kada su subjekti
predstavnici vlasti. Recimo, 9. novembra emitovana su dva takva priloga, jedan za drugim.
U prvom je ministar finansija SiniSa Mali najavio povecanje plata, penzija i minimalca, a
potom i pohvalio dobijanje investicionog kreditnog rejtinga, da bi u drugom prilogu
drzavna sekretarka u Ministarstvu finansija Slavica Savic¢i¢ govorila o novim propisima

koji bi trebali da ,unaprede celokupno poslovno okruzenje” (9. 11).

U negativnom tonu govorilo se o ve¢ pomenutim kosovskim institucijama, to jest najvisSe
o Aljbinu Kurtiju, ali i o opoziciji. Osim pomenutih primera, izdvaja se i prilog emitovan
27.novembra u kom predsednica Skupstine Ana Brnabi¢ posredno optuZuje opoziciju za
ubistvo bivSeg premijera Zorana Dindica. ,Bezbedonosni protokol koji je uvek vazio u
Srbiji osim kada su oni sklonili snajperiste kako bi neko ubio njihovog predsednika
Vlade”, prokomentarisala je Brnabi¢ insinuacije o postavljanju snajperista u blizini

Skupstine koje su doSle iz opozicije (27. 11).

Najmanje zastupljena varijabla u analizi valentnosti priloga jeste Targetiranje odnosno
pojava govora mrznje i/ili uvreda u prilogu (1%). Ipak, ovaj ekstremni oblik negativnog
tona jeste se pojavio u nekoliko analiziranih priloga Telemastera. Medu njima, izdvaja se
gostovanje poslanika SNS Miodraga Linte povodom godisSnjice pada Vukovara, koje
pocCinje dezinformacijom*3 spikera da ,Hrvatska drZava nije obeleZila" godisnjicu pada
Vukovara, a nastavlja se sporadi¢cnim govorom mrZnje u kom Linta Hrvate naziva

ustasama, kosovske Albance teroristima (19. 11).
3.4.7. Rodna ravnopravnost

Kada govorimo o zastupljenosti polova medu subjektima i objektima rezultati se ne
razlikuju umnogome od onih iz ranijih analiza TV Happy** koje su pokazale ,tendenciju
ove televizije da u svojoj centralnoj informativnoj emisiji veéi prostor daje muskarcima”.
Zene su ponovo imale zastupljenost od 17%, zastupljenost muskaraca porasla je sa 59%

na 60%, a neodredivi ili grupni subjekti imali su zastupljenost od 23%. NeSto drugaciji

43 Al Dzazira Balkan. (2024). Hrvatska obiljezava 33. godisnjicu stradanja Vukovara. Al DZazira Balkan. 18.
Nov. Dostupno na: https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2024/11/18/hrvatska-obiljezava-33-godisnjicu-
stradanja-vukovara

44 Vali¢ Nedeljkovi¢, Dubravka et al. (2022). Analiza sadrzaja informacija od javnog znadaja objavljenih u
informativnim programima TV u Srbiji. Novi Sad: Novosadska novinarska skola. Dostupno na:
https://novinarska-skola.org.rs/wp-content/uploads/2023/04/Monitoring-2022-C1P-1.pdf
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rezultat dobijamo kada sagledamo zastupljenost polova medu objektima: muski su imali
najvecu zastupljenost ( 51%), vrlo zastupljeni su bili i neodredivi ili grupni subjekti

(41%), dok su se Zene u ulogama objekta nasle tek u 7% slucajeva.

Zastupljenost subjekata i objekata prema polu (%)
B Musko [ Zensko Neodredivno ili grupni identitet
60

40

20

Pol subjekata Pol objekata

Medu sagovornicima u prilozima Telemastera nijedna Zenska osoba nije dominirala, ali
najvecu zastupljenost medu njima imala je predsednica SkupStine Srbije Ana Brnabi¢ koja
se 11 puta nasla u ulozi subjekta. Tokom 31 emisije Telemaster koja je analizirana, Zene

su bile goS¢e u samo pet puta.
Zakljucak

Uzimajuci u obzir deSavanja aktuelna tokom perioda analize centralne informativno-
politicke emisije TV Happy moZe se konstatovati da je ova televizija nedovoljno
izveStavala o aktuelnim politickim i drustvenim desSavanjima u svojoj zemlji, te da je
previse paZnje posvetila svetskim zbivanjima poput izbora u SAD i stanja u Ukrajini ili na
Bliskom istoku. Ovo posebno dolazi do izrazZaja ako u obzir uzmemo da se radi o televiziji

s nacionalnom pokrivenosti.

Uz to, Happy se u dnevniku otvoreno stavlja na stranu jedne politi¢ke opcije u zemlji, ali i

na stranu odredenih politickih opcija u drugim drZzavama sveta. Pluralizam misljenja u
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prilozima Telemastera o politickim zbivanjima u zemlji gotovo da i ne postoji. Osim
emitovanja sumnjivih priloga koji u pozitivnom svetlu prikazuju Kinu i brojnih proruskih
priloga, ova televizija emitovala je i domace propagandne spotove, iako predizborna
kampanja nije u toku. To se dogodilo 27. novembra, nakon incidenata koji su se dogodili
u Skupstini (27. 11). Uz to brojni drugi prilozi u pozitivnom svetlu prikazivali su drZzavne

funkcionere (27.11,1.12,3.12...).

[zveStavanje televizije Happy u velikoj meri se kosi sa etikom i standardima novinarske
profesije u gotovo svakom smislu - od tehnickih standarda do etickih normi. Takode,
nalazi monitoringa o ovoj televiziji koji su ranije objavljivani*> ukazuju na to da ova
televizija u kontinutitetu krsi novinarske norme. Zbog toga se otvara pitanje da li ova
televizija i dalje zasluZuje nacionalnu pokrivenost koja joj pre dve godine ponovo

dodeljena.

45 Vali¢ Nedeljkovi¢, Dubravka et al. (2022). Analiza sadrZaja informacija od javnog znadaja objavljenih u
informativnim programima TV u Srbiji. Novi Sad: Novosadska novinarska skola. Dostupno na:
https://novinarska-skola.org.rs/wp-content/uploads/2023/04/Monitoring-2022-C1P-1.pdf
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DraZen Pavlica

3.5.PrvaTV

Prva TV je privatna televizija sa nacionalnom pokrivenos$¢u. Nacionalnu pokrivenost
dobija 2006. godine, pri ¢emu se tada zvala Fox televizija. 2018. godine Prva TV postaje
vlasniStvo Kopernikus Corporation. Radi potpunije medijsko-politicke slike, vazno je
ukazati da je vlasnik pomenute kompanije Srdan Milovanovi¢ najblizZi srodnik visokog
funkcionera vladajuce Srpske napredne stranke. Prema podacima iz Media Ownership

Monitor Srbija 202346, Prva TV ima udeo u gledanosti od 9.48%.
3.5.1. Povod priloga

Za ukupno trideset i jedan dan monitoringa, analizirano je blizu pet stotina priloga
(tacnije, 495), Sto je Sesnaest priloga prosecno po danu. U skoro dve trecine priloga,
povod je bio neki od aktuelnih dogadaja. Pritom, valja imati u vidu da su se u gotovo svim
prilozima o medunarodnoj/globalnoj politici - a kojih u Vestima nije bilo malo, naprotiv
- predocavala aktuelna deSavanja. Na drugom mestu po zastupljenosti je medijska

inicijativa (25%), dok smo pseudodogadaje notirali u 12% priloga.

Povod priloga

Medijska inicijativa

Pseudodogadaj Aktuelni dogadaj

3.5.2. Teme

Kada se nalazi sagledaju u makrotematskim okvirima (politika, ekonomija, ekologija,

bezbednost, drustvo), uoCava se temeljna nesrazmera. Politika je natpolovi¢no

48 https://serbia.mom-gmr.org/sr/mediji/tv/
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zastupljena (275 priloga), ajedino jos bezbednost, nadasve zahvaljujuci padu novosadske
nadstreSnice, beleZi znacajnu prisutnost (102 priloga). Na suprotnom polu, ekonomija i,
posebno, ekologija (devet priloga) bivaju na medijskoj margini. Ukupno uzevsi, nije toliko
problem u tome da u Vestima nedostaju sadrzaji koje iziskuje sociopoliticki kontekst, ve¢
u njihovoj intencionalnoj medijskoj obradi. U nastavku sa makrotematske ravni

prelazimo na uZe tematske oblasti, a padu nadstreSnice posveti¢emo zasebnu paznju.

Pet najzastupljenijih tema (%)

Svet i region

Unutar i
medustranacki
odnosi

Nadstresnica

Crna hronika,
kriminal i korupcija

Drugo

0% 10% 20% 30% 40%

3.5.2.1. Nadstresnica

Nema dileme, pad novosadske nadstreSnice moZe se poimati i kao osobena nadtema. Ne
samo Sto je doti¢ni tragi¢ni dogadaj pokrenuo nesagledive sociopoliticke procese, vec je
pad nadstreSnice - na neposredne, izokolne i/ili dalekoseZne nacine - sveprisutan u
medijima. Kada ukaZemo na to da smo nadstreSnicu imali u 48 priloga, to ni blizu ne
docarava (van)medijski znacaj i znaCenje te nadteme. Inace, u ukupni zbir nisu usli oni
prilozi u kojima se pad nadstresnice, pored ostalih preovladuju¢ih tema, tek uzgred
pominje. Sve u svemu, nemoguce je preceniti (van)medijsku vaznost i domasSaj pada

nadstresnice.

U nekoliko se pravaca i faza odvijala medijska artikulacija teme o padu nadstresSnice. Na

pocetku je izveStavano o tragicnom dogadaju i njegovim neposrednim posledicama.
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Uskoro Vesti pocinju da izveStavaju o narastajucim protestima koji su usledili. Naime,
protesti povodom pada nadstreSnice u izvesnoj su meri nasli svoje mesto u centralnoj
informativnoj emisiji na Prva TV, ali oni su prikazivani iz precizno podeSenog ugla. Ne
samo kada je re¢ o protestima, ve¢ i kod same nadteme nadstresnica, urednicka ruka
sistemati¢no se postarala da izvestavanje ne prekoraci postulirane politicke i diskurzivne

granice. Razume se, te granice je ustanovila logika nosilaca (politicke) mo¢i.
3.5.2.2. Ostale teme

Ako sudimo po broju priloga, Vesti posvecuju natprosenu, ¢ak i prekomernu, paZznju
desSavanjima u svetu. Trec¢ina priloga (njih ta¢no 162) odnosila se na svetska zbivanja, Sto
¢e, gotovo izvesno, biti najveci broj koji je zabeleZila neka od analiziranih emisija#’.
Slikovito je ukazati na jedno izdanje Vesti (13. 11) u kome smo imali jedanaest priloga,
od osmog do osamnaestog, o svetskim deSavanjima#8. Nacelno posmatrajuci, Vesti
pridaju veliki znacaj deSavanjima u svetu, ali je oCito da su u ovdasnjim turbulentnim
vremenima katkada ona bila prisutnija nego Sto je to uobicajeno i primereno. I kada se
imaju u vidu krupni globalni dogadaji, kojih nije manjkalo u dva analizirana meseca, stoji
zakljuc¢ak da je, izmedu ostalog, i prekobrojnost vesti iz sveta razvodnjavalo dubinu i

obuhvat domace sociopoliticke krize.

Druga tema po zastupljenosti je unutrasnja politika (57 priloga), a nad njom je
neprestano lebdila velika senka pada nadstresnice. Kao retko koji drugi primer, ovo je
dokaz da izvestan konkretan dogadaj moZe dubokosezno da podstakne i upliviSe u najsira
drustvena i politicka kretanja. I ne toliko nenadano kada je rec¢ o TV Prva, Vesti beleze 32
priloga iz oblasti crna hronika. Najzad, nijedna od preostalih tema nije premasila viSe od

pet procenata zastupljenosti.

Koliko je vazno ukazati na to koje su najprisutnije, niSta manje je bitno obratiti pazZnju na
to koje (krucijalne) teme beleZe malu zastupljenost. Tema Kosovo za trideset i jedan dan
analize beleZi 21 prilog. Manje od jednog priloga dnevno, u proseku, nedovoljno za jednu

tako kompleksnu temu. Proces evrointegracija Srbije zabeleZen je tek u sedam priloga.

47 Ne zaboravimo da je i tema Srbija i svet zastupljena sa 28 priloga.
48 O asimetri¢nosti pomenutog izdanja Vesti govori i to §to su prva tri priloga bila posveéana posledicama pada
nadstre$nice u Novom Sadu, dok su naredna Cetiri spadala u oblast crne hronike.
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Najzad, tema litijuma i njoj srodne ekoloSke teme bivaju potpuno zanemarene u

centralnoj informativnoj emisiji TV Prva.
3.5.3. Subjekti

Imajuci u vidu tematsku strukturu Vesti, za ocekivati je bilo da medu subjektima vidno
prednjace medunarodni akteri. Nedavno su se odrZali predsednicki izbori u SAD, otuda
je razumljivo zasto je Donald Tramp najzastupljeniji medunarodni subjekt. Izjava jednog
od domacih analiticara*® verno odslikava ovdasnji medijski tretman novoizabranog
americkog predsednika. U jednom prilogu od 11. novembra doti¢ni ustvrduje: ,Na
ideoloskoj osnovi politika predsednika Trampa je drzavotvorna, nacionalna politika,
nesto Sto odgovara suverenizmu ovde u Evropi. To je politika koju sprovodi i SNS kao
stranka, i drZava Srbija”. Kao $to se moZe primetiti, nije propustena prilika za analogiju,
tako da je uz Trampa, u stvari, pohvaljena i vladajuca Srpska napredna stranka/drzava

Srbija.

Prvenstveno nas zanimaju domaci subjekti, tako da se proporcije posmatraju unutar
pomenutih koordinata. Tri domaca aktera - predsednik Srbije Vuci¢, gradanii Vlada Srbije
- pojavljuju se u nesto preko 50 priloga u svojstvu subjekta. U analizi fokus je bio na broju
priloga, a ne na vremenu njihovog trajanja, Sto je uslovilo da priroda i obim Vucic¢eve
medijske prisutnosti ne dodu do punog izraZaja. Svejedno, nesporno da Vuci¢ zauzima
srediSnje mesto u medijskoj stvarnosti Vesti. Ve¢ to $to je on zastupljen podjednako kao
i Citava Vlada Srbije govori dovoljno samo po sebi. Premda smo Vladu Srbije notirali
zbirno, primetno je da je premijer Vucevi¢ vidno zastupljeniji nego (svi) ministri.
Analiticki previd bi bio da se ne ukaze i na meru prisutnosti predsednice Skupstine Srbije

Ane Brnabi¢ (21 prilog).

Neupuceni bi mogli da pomisle kako je Prva TV istinski otvorena za vox populi, imajuéi u
vidu koliko se gradani pojavljuju kao subjekti. Dovoljno je ovla$ baciti pogled na takve
priloge da bi se ukazalo na to da je gradanima dato da se oglasavaju na strogo propisane
teme. Primetno je odsustvo gradana koji se kriticki osvrcu na nosioce politicke vlasti ili

na neki konfliktniji drustveni problem.

49 U pitanju je Zoran Milivojevié, bivsi diplomata.
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Premalo je politickih stranaka u Vestima, a to u istovetnoj meri vazi za vladajuce (deset
priloga) i opozicione stranke (osam priloga). Navedeni zakljucak vazi samo kada je re¢ o
strankama u svojstvu subjekta, dok stvari stoje znatno drugacije kada je re¢ o

(opozicionim) strankama u ulozi objekta.

Zastupljenost subjekata
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3.5.4. Objekti

Medu medijskim objektima zati¢emo znatno manju razudenost nego medu medijskim
subjektima. Jedan akter se izdvojio u objekatskom smislu, a to je, zbirno uzevsi, opozicija.
U vise od jedne trecine pripadajucih priloga (ukupno 52), o opoziciji govori neki drugi
akter, a najcesce je to neko od nosilaca vlasti ili neka od vladajucih stranaka. Kratki uvodi
voditelja u sledujuce priloge u kojima se govori o opoziciji katkada sluZe da naglase ono

Sto je srzni ton (negativnog) predstavljanja opozicije.

Radikalna je neravnoteza izmedu broja priloga u kojima se opozicija nalazi u ulozi
medijskog subjekta i onih u kojima je ona medijski objekt. Ve¢ iz podatka da se u 52
priloga pojavljuje kao objekt, u odnosu na vise nego Sestostruko manje kao subjekt, jasno
je kakav medijski tretman ima opozicija u centralnoj informativnoj emisiji na Prva TV.
Ona je ta o kojoj se govori, opozicioni akteri nisu u prilici da artikuliSu svoje stanoviste
neoposredovano. Saobrazno i posledi¢no narecenoj disproporciji, opozicija se pretezno
nepovoljno prikazuje. U tom smislu se neretko poseze i za (de)kontekstualizovanjem,

koje kao krajnji u¢inak ima nezavidan kolektivni medijski portret opozicije.

Kao ilustracija za medijski tretman opozicije (pride i predsednice SkupStine Srbije Ane
Brnabi¢) moZe da posluzi prilog od 27. novembra. U pitanju je montaZa koja ,sumira”
nerede u Skupstini Srbije koji su se dogodili dan pre emitovanja navedenog priloga. Uloga
izgrednika, vinovnika nasilja pripala je opoziciji, a uloga pacifikatorke dodeljena je Ani
Brnabié. Dramaturgija priloga nije dopustala bilo kakve nedoumice (zaokruZen je
crvenom bojom doti¢ni akter) o tome ko je Sta prvi zgreSio (1. prvi incident Radomir
Lazovi¢, 2. prvi udarac Dragan bilas, 3. prvo polivanje Marinika Tepi¢, 4. prvo ¢upanje
mikrofona Miroslav Aleksi¢). Nasuprot opozicionim liderima, imamo nekoga ko smiruje
tenzije - kamera i crvena boja fokusiraju Anu Brnabi¢ koja se, kao pomiriteljka, zapucuje
u guzvu. Na kraju ovog priloga ide tekst: ,Incident su najavili, planirali, a zatim i sproveli
samo oni koji od parlamenta Zele da naprave ulicu. Jasno je ko je hteo nasilje, a ko se
trudio da se sednica o budZetu odrzZi. Istina ¢e uvek pobediti”. Najzad, posle samog priloga
voditeljka Vesti dodaje: ,Sve ovo objavila je predsednica Skupstine Ana Brnabi¢ na svom

instagram nalogu”.
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Za razliku od opozicije, pojavljivanje Aleksandra Vuci¢a u svojstvu objekta ima pozitivan
vrednosni predznak. To Sto nismo imali priloge u kojima se opozicija odreduje prema

predsedniku Vuci¢u, govori o sistemati¢noj medijskoj selekciji Vesti.
3.5.5. Valentnost priloga

U skoro dve trecine priloga u Vestima preovladavao je neutralan ton. Nije manjkalo ni
priloga (njih 101) u kojima se o pojedinim akterima/dogadajima govorilo
(samo)pohvalno. Da ne ostane nedoreceno, odrednica samopohvalno skoro iskljucivo se
odnosi na medijsko (samo)predstavljanje predsednika Vuci¢a. ViSe nego dvostruko
manje imali smo priloga (45) u kojima se o izvesnim akterima/dogadajima govorilo
negativno. PribliZno svaki dvadeseti prilog u proseku imao je izbalansiranu strukturu.
Najzad, u Vestima smo imali 17 priloga sa izuzetno pozitivnom propagandom, s jedne
strane, i 12 priloga u kojima su pojedini akteri targetirani, s druge. 1z svega prethodno
napisanog je ocCito koji su to akteri izuzetno pozitivno predstavljeni (Vucic), a koji su bili

mete kritike i targetiranjna (opozicija).

Valentnost priloga
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3.5.6. Rodna ravnopravnost

U izuzetno velikom broju slucajeva (40%) nije bilo moguce odrediti pol subjekta, a slicna
je situacija i kod pola objekta (43%). Kod onih priloga kod kojih se mogao razabrati pol

subjekta, imamo vidnu prevagu muskaraca nad Zenama (47% naspram 13%). Taj odnos
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je joS nesrazmerniji kada je u pitanju pol objekta (50% muskaraca prema 7% Zena). Bez
obzira koje su teme preovladavale (politika i bezbednost), ne samo sa medijske tacke
gledista je neobrazlozivo i neopravdano da postoji tolika polna disproporcija. Razumna
je pretpostavka da mediji, u stvari, nekriticki izraZavaju uvreZene mehanizme rodne

(ne)ravnopravnosti.
Zakljucak

Nastojale su Vesti da prate aktuelna deSavanja, kao i da pseudodogadaje svedu na izvesnu
meru. Politika je onaj Siri tematski okvir kojim se centralna informativna emisija Prva TV
bavila. Pritom, vaZno je naglasiti da je unutar te makroteme medunarodna/globalna
politika bila daleko najzastupljenija. Cak i da nisu ovako uskomesani drustveni procesi u
Srbiji, davanje tolikog prostora medunarodnoj politici, s pravom, moZe se protumaciti kao

preusmeravanje medijske pozornosti.

Uobicajeno je da crna hronika u Vestima TV Prva zauzima nesrazmerno vazno mesto, a
to u doba koje obelezava pad novosadske nadstresnice ima dodatnu teZinu. Prilozi iz
rubrike crna hronika mogu da daju nesto drugaciji prizvuk padu nadstresnice, primerice,

fatalisticki, relativizuju¢i i/ili preusmeravajucis0.

Saglasno tematskim konfiguracijama, medunarodni akteri beleZe najviSe priloga, i to u
oba svojstva - subjekta i objekta. Kada su domaci akteri u pitanju, trio se izdvojio u
svojstvu subjekta - predsednik Srbije Vuci¢, gradani i Vlada Srbije. PoZeljno je, dakako, da
se Cuje vox populi, ali bi granice unutar kojih se on ¢uje morale da budu proSirene i na
probleme koji se ti¢u moci/vlasti. Imaju¢i u vidu medijsko-politicku konjukturu, za
ocekivati je bilo da opozicija bude najzastupljenija medu domacim akterima u svojstvu

objekta.

Na prvi pogled statistika je prilicno jasna, u Vestima Prva TV preovladava neutralan ton.
No, kada se posmatraju samo domaci akteri, onda sve veci broj priloga dobija pozitivnu
ili negativnu intonaciju. Kada je politicko polje u pitanju, linija razdvajanja ide po osi vlast

- pozitivno, a opozicija - negativno. U tako (pred)odredenom kontekstu, urednicka

50 U novembru je prevelika paznja posvecena potrazi za beguncem Alijom Balijagi¢em.
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koncepcija Vesti tezi da ne prekoracuje/podriva izvesne medijske i diskurzivne

granicnike.

To je pad nadstresnice kudikamo plasti¢no pokazao, medijsku strategiju Vesti moZemo
imenovati, izmedu ostalog, kao dezinfikujuéu. I kada prikazuju konfliktogena
sociopoliticka ¢vorista, ona poprimaju evazivne, razblaZene konture. Posledi¢no, u
centralnoj informativnoj emisiji Prva TV nedostaje analiticko-kritickih rasudivanja o

politickoj i, Sire uzev, drustvenoj stvarnosti Srbije.
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DraZen Pavlica

3.6. Televizija B92

TV B92 je privatna televizija sa nacionalnom pokrivenos¢u. Osnovana je 2001. godine, da
bi 2017. promenila ime u TV 02. Kao i Prva TV, TV 02 2018. godine postaje vlasniStvo
Kopernikus Corporation. Tokom 2020. godine TV 02 vraca svoje izvorno ime i ponovo
postaje TV B92. Prema podacima iz Media Ownership Monitor Srbija 202351, TV B92 ima
udeo u gledanosti od 2.4%.

3.6.1. Povod priloga

U Vestima TV B92 imali smo 393 priloga, $to bi bilo neSto manje od 13 priloga prosecno
po danu. Za pribliZno polovinu od tih priloga povod je bilo neko aktuelno deSavanje. U
izuzetno velikom broju priloga (29%) imali smo pseudodogadaje, dok je svaki peti prilog

u proseku notiran kao medijska inicijativa.

Povod priloga

Medijska inicijativa
20.0%

Aktuelni dogadaj
51.0%

Pseudodogadaj
29.0%

3.6.2. Teme

Ocekivano, politika je ona makrotema koja je bila najzastupljenija u Vestima TV B92 (208
priloga). O predominaciji politike najbolje govori nalaz da politika vidno prednjaci i kada
se sve ostale makroteme zbroje. NiSta manje ocekivan nalaz jeste da je bezbednost
zabeleZila 93 priloga, $to je drugo mesto po zastupljenosti. Isti broj priloga (po 33) beleZe
drustvo i ekonomija. O manjku tematske razudenosti svedoCi i to da su politika i

bezbednost Cetiri puta zastupljenije nego preostale makroteme zajedno. Pravilnost po

51 https://serbia.mom-gmr.org/sr/mediji/tv/
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kojoj se ekologiji posvecuje nedovoljna medijska paznja potvrdila se i u Vestima (ukupno

osam priloga).
3.6.2.1.Nadstresnica

Pad nadstresnice je zabeleZio 63 priloga, Sto samo po sebi govori o stepenu prisutnosti
ove nadteme u Vestima B92. Navedeni nalaz dobija na dodatnoj teZini kada znamo da je
samo unutras$nja politika zastupljenija. Pad nadstreSnice kao tema nije mogla striktno da
se odvoji od Citavog niza drugih tema. Ona je uplivisala u druge teme, na izricit ili na
pretpostavljajuci nac¢in. Urednicka ruka TV B92 koristila je razli¢ite medijske tehnike i
postupke kako bi ovu temu kanalisala u odredenom pravcu. Utemeljen je zakljucak da je
medijsko izveStavanje o padu nadstresnice bezostatno pratilo smernice vlasti u Srbiji.
Citava medijska strategija se svela na to da pad nadstre$nice ne podrije pozicije nosilaca

vlasti.

Talas protesta koji usledio nakon pada nadstreSnice nije pronasao svoje celishodno
mesto u Vestima. JoS preciznije receno, prikazivani su pojedini od tih protesta, ali
isklju¢ivo na nepovoljan nacin. Insinuiranje o skrivenim motivima protestanata,
usredsredivanje na neke od incidentnih situacija na protestima, prenaglasavanje znacaja
odredenih aktera u protestima, uvezivanje protesta prvenstveno sa ocrnjenim
opozicionim strankama, umanjivanje broja u¢esnika na protestima, svime time se TV B92
neStedimice i sistematski koristila. Dakle, gledaocima Vesti nije ni priblizno dato da

steknu uvid u dinamiku i prirodu protesta, kao ni u zahteve studenata.

Krajnje heteronomne su bile Vesti B92 povodom pada nadstreSnice. Delikatnost teme i
njena potencijalna subverzivnost po vlast dodatno su uslovili da se TV B92 slepo
pridrzava definicije stvarnosti nosilaca vlasti. Pomenuta televizija revnosno je pratila
vlast i kada je re¢ o ozloglasavanju aktera koji su pozivali vlast na odgovornost zbog
novosadske tragedije. Citava jedna ogoljena dramaturgija uobli¢ila se kako bi se
preusmerila paznja od ¢inilaca koji su doveli do pada nadstresnice i viSestranih posledica

koje su iz svega toga proizasle.

3.6.2.2. Ostale teme
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UnutrasSnja politika je bila najzastupljenija tema, i to sa 77 priloga. Da je uredivacka
koncepcija Vesti TV B92 usmerena prevashodno ka nasem drustvu, govori nalaz da je tek
15% priloga posveceno svetskim deSavanjima. Na izvestan nacin navedenom ide u prilog
i nalaz da se 48 priloga ticalo odnosa Srbije i sveta/regiona (Cetvrta tema po

zastupljenosti).

Kosovo nije bilo u epicentru medijske paZznje u Vestima TV B92, o ¢emu govori 19 priloga
koji su posvecCeni toj temi. Kako bi se drugacije mogao protumaciti nalaz da su
evrointegracijama posvecena dva priloga sem kao potpuno medijsko skrajnjivanje jedna
tako strateske teme. Ve¢ je naznaceno da je ekologiji uopSte dato malo medijskog

prostora, tako da ne bi trebalo da nas ¢udi da temi litijuma nije posvecéen nijedan prilog.

O tematskim konfiguracijama Vesti TV B92 ponajbolje govori nalaz da su sve one
raznorodne teme Kkoje se podvode pod Siroku odrednicu drustvo bile simboli¢no
zastupljene. U tim okvirima, kultura je isprednjacila sa osam priloga, dok su po Sest
priloga zabeleZili istorija i verske teme. U vremenima kada je celokupni obrazovni sistem

u previranju, prosveta je sakupila tek pet priloga.
3.6.3. Subjekti

Tesko da ¢e u bilo kojoj drugoj analiziranoj emisiji predsednik Vuci¢ zabeleziti veci
procenat zastupljenosti kao subjekt nego u Vestima TV B92. On se nalazi u svakom
Cetvrtom prilogu koji se odnosio na domace subjekte. U izdanju Vesti od 15. novembar.
prvih pet priloga, i to u trajanju od 16 minuta i 44 sekunde, odnosili su se na Vucica. Jedino
su medunarodni akteri zbirno premasili Vuci¢a po broju priloga (97 prema 80). Medu
medunarodnim akterima neprikosnoven je novoizabrani americki predsednik Donald
Tramp. U medijskom diskursu Vesti TV B92 i Tramp je posluZio da bi se prenaglasio
Vuci¢ev znacaj. U jednom izdanju (od 11. 11) Sest uzastopnih priloga posveceno je

razgovoru Vucica i Trampa, tacnije pohvali istoga.

Kada predsedniku Srbije pridodamo i ostale srediSnje nosioce vlasti (Vlada Srbije i
predsednica SkupStine Srbije), dolazimo do podatka da su oni zastupljeni sa viSe od 50%
medu domacim subjektima. Dok je Vlada Srbije zabeleZila 67 priloga, predsednica
SkupStine Ana Brnabi¢ beleZi 22 priloga. Saglasno uocenoj logici po kojoj su u fokusu
nosioci vlasti, na Cetvrtom mestu po zastupljenosti (20 priloga) medu domacim

subjektima nalaze se lokalne i pokrajinske institucije.
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Kada su u pitanju politicke stranke, njihovo je prisustvo svedeno, tako da smo imali
dvanaest priloga u kojima se pojavljuje opozicija i devet priloga u kojima se pojavljuju
vladajuce stranke. Ovu malu brojc¢anu prevagu opozicionih partija trebalo bi uzeti krajnje
uslovno, jer se one prikazaju u dramaturSkom okviru koji ih, u najmanju ruku, ne

favorizuje.

ViSe od deset priloga zabeleZili su gradani (18), eksperti i NVO (13), sudska vlast (12) i
mediji (12). Najzad, nemoguce je prevideti kako kosovski akteri/institucije nisu
zabelezZile nijedan prilog u svojstvu subjekta, a uskoro ¢emo videti da to nece biti slucaj u

svojstvu objekta.

Zastupljenost subjekata

Ostalo

2 o

Strani i medunarodni...

23.0%

kﬁlturne institucije
2.0%
Zdravstvene institucije

Z.0%
Vladajuce stranke

Z.U7%
Sudska viast

Mediji

6bozicione stranke

Eksperti i NVO o
=0 Predsednik Srbije Al...

18.0%

éfadani

P'c;krajinske i lokalne. ..

Predsednica Skup&ti...

2.U%

Vlada, premijer Milos...

15.0%

3.6.4. Objekti

Kada je rec¢ o Vestima TV B92, nalazi vezani za opozicione stranke u svojstvu objekta
najznakovitije ukazuju na pripadajucu medijsku strategiju. U gotovo polovini priloga koji
su se ticali domacih aktera u svojstvu objekta pojavljuje se opozicija. Kada se pitamo
kakvog su vrednosnog predznaka bila ta pojavljivanja opozicije, dovoljno je navesti kako
se opisivala. ,LeSinari, neznalice, politicki profiteri, siledZije, nasilnici, Zuti oloS, nasilna
antisrpska opozicija, NATO opozicija”, to su samo neki od atributa pripisivanih opoziciji.
[ mimo ovih otvoreno ocrnjuju¢ih oznaka, opozicija biva prikazana na neupitno
nepovoljan nacin. To Sto je opozicija Citavih devet puta prisutnija kao objekt nego kao

subjekt iskljucivo se moZe objasniti vanmedijskim razlozima. Zakonomeran ucinak jedne
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takve disproporcije jeste i to Sto opozicija nije bila u prilici da odgovori na negativno

predstavljanje u Vestima TV B92.

Pored opozicije, jedino je joS medu domacdim akterima predsednik Vuci¢ zabeleZio
znacajan broj priloga u kojima se pojavljuje kao objekt. Ne samo Sto je zavidan broj
priloga u pitanju (35), ve¢ se u njima Vuci¢ prikazuje u sasvim drugom svetlu nego
opozicija. Tako je Vucic¢ ,Cuvar drZzavne kase”, ,Cuvar snage drZzave”, neko ko ,razmislja
strate$ki i dugoro¢no”, ukratko re¢eno, ,balkanski lider”. Stavise, ,u savremenoj Evropi
nema drzavnika koji ima viziju i hrabrost predsednika svih Srba Aleksandra Vucica i
njegov govor bi mogao da se poredi samo sa Ekmeci¢em i Cosi¢em a ni sa jednim
politiCarem”, Vesti od 5. decembra prenose emfati¢ne reci potpredsednika Vlade Srbije

Aleksandra Vulina.

Samo jo$§ dva aktera u svojstvu objekta beleZe deset i viSe priloga, a to su kosovske
institucije i Vlada Srbije. Prethodno je pomenuto kako kosovskih aktera nije bilo u

svojstvu subjekta, ali u dvanaest slucajeva oni su objekti priloga.
3.6.5. Valentnost priloga

O (van)medijskoj logici izveStavanja Vesti TV B92 najplasti¢nije govori nalaz da nismo
zabeleZili nijedan izbalansiran prilog. Ako je ve¢ tako, nije neocekivan nalaz po kome je
ispodpolovican broj priloga u kojima je ton bio (i) neutralan. Dakle, jasno je da uredivacka
politika Vesti pociva na (de)favorizovanju izvesnih (politickih) aktera. Pritom, pretezu
prilozi u kojima se pozitivno govori o jednim akterima (ukupno 159), u odnosu na one u
kojima se negativno govori o drugim akterima (ukupno 103). U svom maniheizmu, Vesti
TV B92 nisu se libile ni od izrazito pozitivne propagande (36 priloga), a posebno ne od
targetiranja (65 priloga). Dakle, svaki Sesti prilog ukljucivao je govor mrznje, uvrede i/ili
medijske manipulacije. Nosioci vlasti, narocito Vuci¢, bivaju prikazani u (krajnje)

pozitivnom svetlu, dok je opoziciji dodeljena (krajnje) negativna uloga.
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Valentnost priloga

|zrazito pozitivna pro...

~.U/0

Negativno

~.U/0

Neutralno

Targetiranje

16.0

Pohvalno

3.6.6. Rodna ravnopravnost

I kod subjekata, a jo$S viSe kod objekata, u prilozima prevagu odnose muskarci nad
Zenama. Dok su kod subjekata muskarci Cetverostruko zastupljeniji od Zena (59%
naspram 15%), kod objekata je ta razlika jo$ izraZenija, viSe su nego sedmostruko
zastupljeniji (57% naspram 8%). Kod subjekta u cetvrtini slucajeva nije bilo moguce
odrediti pol ili se radilo o grupnom akteru, dok je kod objekta taj procenat premasio
trec¢inu svih slucajeva. Toliki je znacaj koji predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ ima u
medijskoj dramaturgiji Vesti TV B92 da to utice i na polnu strukturu. Mimo toga, vidno je

odsustvo medijske strategije koja bi teZila da podrije ustaljene polno/rodne obrasce.
Zakljucak

Svevazeca je (dnevno)politicka logika u Vestima TV B92, a iz svih priloZenih nalaza je
ocCito da se njena svrha sastoji u odbrani postoje¢ih konfiguracija moci/vlasti. U tom

okviru valja protumaciti i znatan broj priloga u kojima smo imali pseudodogadaje.

Kao Sto je to i godinama unazad, dramaturgija Vesti bila je u celosti prilagodena
vanmedijskim interesima. Dinamika deSavanja koja je pokrenuta tragedijom u Novom
Sadu samo je ogolila medijsku strategiju TV B92. Ne samo kada je re¢ o

studentskim/gradanskim protestima, derealizacija stvarnosti je poprimila neslu¢ene
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razmere. U tom cilju su se prenebregavali krupni (politicki) dogadaji, ili su se prikazivali

intencionalno, u izvrgnutom kljucu.

ViSegodisnja medijska realnost Srbije je takva da Aleksandar Vuci¢ ima suverenu poziciju
na televizijama sa nacionalnom pokrivenos¢éu. U tom smislu TV B92 prednjaci, Sto se i
ovoga puta pokazalo. Predsednik Srbije bio je drugi po broju priloga u kojima se pojavljuje
u svojstvu subjekta, pri ¢emu su ti prilozi neretko izuzetno dugi. Ne samo to, katkada je u
pojedinim izdanjima Vesti bilo viSe onih u kojima se govori o Vuci¢u nego svih ostalih
priloga®2. Srazmerno lako je dokazati da u srediSnjoj informativnoj emisiji TV B92

predsednik Srbije predstavlja medijsko-diskurzivnu okosnicu.

Dakle, neprikosnoveni protagonista je Aleksandar Vuci¢, dok je ulogu antagoniste dobila
opozicija. Naizmenic¢no su se u Vestima TV B92 Zigosali doti¢ni opozicioni politicari i
opozicija u najSirem smislu. SavrSeno je bila nesrazmerna dihotomija vlasti i opozicije -
dok se vlast/Vuci¢ velica, opoziciji nije pruZena ni elementarna mogucénost da predstavi

svoje stanoviste, niti da se odbrani od medijsko-politickih smicalica.

To da su Vesti TV B92 ustrojene dualisticki govori i podatak da nismo imali nijedan
izbalansiran prilog. Ispodpolovican je procenat neutralnih priloga, dok su ostali prilozi ili
pohvala (personalizovane) vlasti ili ozloglasavanje opozicije®3. Da su Vesti TV B92
neretko iSle do krajnjih granica u negativnom predstavljanju opozicije jasno je na osnovu

nalaza o velikom broju targetirajucih priloga.

52 U Vestima TV B92 od 9. novembra imali smo ukupno dva priloga i oba su govorila o predsedniku Vugiéu.
%3 Ne u meri u kojoj je to vlast, i opozicija na TV B92 biva intencionalno personalizovana, i to u liku Dragana
Dilasa.
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SneZana Papic

3.7.Nova S

TV Nova S je privatna kablovska televizija. Sa radom je pocela u martu 2019. godine.
Izdavac ove televizije je United Media iz Luksemburga54. Televizija Nova S posluje preko
kompanije United Media Production koja je u vlasniStvu kompanije United Media iz
Luksemburga. Vlasnik ove firme je Slovenia Broadband iz Luksembuga, koja je dalje u

vlasnistvu United Grupe iz Holandjije.

U strukturi dominiraju duzi, analiticki prilozi vezani za aktuelne drustveno-politicke
dogadaje u zemlji, razgovor sa gostom o aktuelnoj temi i pregled kracih vesti iz zemlje i

sveta.
3.7.1. Povod priloga

Analizirani Dnevnik u svom opisu ima za cilj da ,informiSe gradane o svim vaznim
temama sa taCnim i proverenim informacijama na svoj, dokazano autenti¢an nacin>>”.
Tokom 31 dana analize sadrzaja Dnevnika, dominiraju prilozi koji se bave aktuelnim
dnevno-politickim dogadajima, ¢ak tri ¢etvrtine priloga (75%). Ovi podaci su posledica
uredivacke opredeljenosti da se veliki broj deSavanja i aktivnosti vezanih za pad
nastresnice na Zeleznic¢koj stanici u Novom Sadu isprate na pravovremen i sveobuhvatan
nacin. U prilog tome govori i podatak da su na drugom mestu po zastupljenosti, sa skoro
jednom petinom, prilozi koji predstavljaju medijske inicijative. One su naj¢es¢e vezane za
okupljanja gradana Sirom Srbije, odnosno pracenje studentskih blokada. Medijske
inicijative takode moZemo da tumacimo i kao pokusaj da se dubinski sagledaju odredeni
problemi ili da se da longitudinalni pregled deSavanja. Pseudodogadaji su prisutni u svega

7% priloga.

54 TV Nova S | Media Ownership Monitorn
55 TV program Nova S

114



https://serbia.mom-gmr.org/en/media/detail/outlet/tv-nova-s/
https://nova.rs/tv-program/

Povod priloga

Medijska inicijativa
18.0%

Pseudo-dogadaj
7.0%

Aktuelni dogadaj
75.0%

3.7.2. Teme

Prilozi televizije Nova S iz novembra i decembra 2024. godine su se dominantno bavili
bezbednos¢u. U 145 od ukupno 219 priloga je obuhvatilo iskljucivo ili delimi¢no ovu
makrotemu. Na drugom mestu su bili zastupljeni prilozi koji su se bavili politickim
temama (ukupno 83), temama iz drusStvenog Zivota, njih 36. Neznatan broj priloga bio je

posvecen temama iz ekologije.
3.7.2.1. Nadstresnica

Pad nastresnice u Novom Sadu je obeleZilo izveStavanje televizije Nova S u posmatranom
periodu. Ova specificna tema, bilo kao iskljucivo prisutna u prilozima, ili spominjana uz
druge teme, prisutna je u gotovo svakom od analiziranih dnevnika. Sam dogadaj je
medijski Siroko pokriven, kroz izvestavanje reportera sa terena, medijskim inicijativama
koje su istraZivale potencijalne uzroke ili reakcije institucija, a pre svega reakcije gradana
i studenata. Prvi dani su podrazumevali ekstenzivno izveStavanje reportera koji su bili na
mestu pada, pratili situaciju u smislu rada nadleznih sluzbi za spaSavanje, kao i
sagledavajuci posledice ovog dogadaja po ucesnike ali i Siri drustveno-politi¢ki kontekst.
U ovim prilozima znacajnu priliku da predstave svoje videnje imali su i gradani koji su se
okupljali u Novom Sadu. Kasnije faze izveStavanja nadstreSnicu su stavljale u kontekst
infrastrukture, odnosno nadleZnosti razlicitih aktera koji su bili odgovorni za odrZavanje

i rekonstrukciju a sve to kroz prizmu predstavljanja ekspertskih izjava. Nezadovoljstvo
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gradana, protesti Sirom Srbije, kao i studentski aktivizam koji poziva nadleZne da objave

dokumentaciju o rekonstrukciji ¢inilo je znacajan deo izveStavanja.
3.7.2.2. Ostale teme

Teme iz politike ¢ine drugu kategoriju po brojnosti. Prisutne su u ukupno 83 priloga, od
¢ega njih 35 Cine vesti iz sveta. MoZemo zakljuciti da se Nova S fokusirala na izveStavanje
o domacim temama, dok su prilozi iz sveta koji su se naj¢eS¢e odnosili na ratne sukobe u
Pojasu Gaze i Ukrajini, ili su bile posvecene predsedni¢kim izborima u SAD. Domace
politicke teme koje su u najvecoj meri bavile unutar-stranackim i medustranackim
odnosima (31 prilog). Odnosi Srbije sa drugim zemljama, odnosno procesi
Evrointegracija (6 priloga ukupno) ili Kosovo kao uobicajeno ¢este teme u vestima u Srbiji

su ovoga puta bili marginalizovani.

Pet najzastupljenijih tema (%)

Nadstresnica

Svetiregion

Unutari
medustranacki
odnosi

Crna hronika,
kriminal i korupcija

Kapitalne investicije i
infrastruktura

0% 5% 10% 15% 20%

Treca po zastupljenosti kategorija tema je druStvo. Podteme u ovoj grupi koje su bile
najzastupljenije su prosveta, odnosno protesti prosvetnih radnika, njihov poloZaj i
posledice po nastavu. Nova S se najviSe od svih drugih televizija bavila medijima, kroz
analize novinarskog rada i poloZaja, posebno onih koji izvestavaju o padu nadstresnice,

dobijenih nagrada ili kritika od strane politicara iz vlasti.
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Oblast ekonomije, koja u periodima u kojima ne postoji neki drustveno-politicki dogadaj
koji obeleZzava medijsku scenu c¢ini znacajan deo centralnih informativnih emisija, malo
je prisutna u analiziranom periodu. Svega 36 priloga se bavilo ekonomskim temama, a
medu njima najviSe pazZnje posveceno je podtemi infrastrukture, prevashodno procesu

rekonstrukcije nadstresnice u pogledu gradevinsko-projektnih ali i finansijskih aspekata.
Ekoloske teme su veoma slabo zastupljene, a medu njima se izdvaja litijum kao vodeci.

3.7.3. Subjekti

Analiza subjekata priloga na televiziji Nova S pokazala je njihovu znacajnu razudenost i
prilicno ravnopravne zastupljenosti nekoliko grupa subjekata. Najdominantniji akteri
(95 priloga) su opozicione partije ¢iji predstavnici su na ovoj televiziji, najvise od svih
analiziranih medija, imali prilike da predstave svoje stavove i komentare na aktuelne
teme. Gotovo podjednako, u 91 prilogu, bili su zastupljeni i strani i medunarodni akteri
Sto nas navodi na zakljucak da je prioritet u izveStavanju bio na pra¢enju kompleksne
aktuelne drustveno-politicke situacije. Gradani su u znacajnom broju priloga imali priliku
da Cuju tumacenja, komentare i misljenja eksperata i NVO (86 priloga) koji su koristeci
svoja znanja i iskustva pokusali da pojasne, pre svega, Sta bi bili potencijalni uzroci pada
nadstreSnice u Novom Sadu, Sta su polja u kojima treba traziti podatke, kako teku procesi
infrastrukturnih radova i sa njim povezanog zakonodavstva, odnosno pozivali na
odgovornost. Treba istaci da je televizija Nova S u ulozi analiticara, odnosno komentatora
dogadaja pozivala predstavnike medija, novinare i urednike, da u skladu sa svojim
specificnim ekspertizama daju svoja videnja, odnosno da podsete gradane na odredene

dogadaje.

Predstavnici Vlade, premijer i ministri su bili predstavljeni kroz ukupno 60 priloga, dok

je predsednik Srbije bio akter u 27 priloga.
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Glas javnosti je bio veoma zastupljen na ovoj televiziji. Gradani (42 priloga), aktivisti (30
priloga) i studenti (25 priloga) su Cesto pitani da kaZzu svoje miSljenje, odnosno da
predstave dogadaje u kojima su ucestvovali. To se posebno odnosi na izveStavanje sa
skupova podrske, odavanju poSte nastradalima, odnosno nakon incidenata do kojih je
dolazilo na javnim okupljanjima. Reporteri su svakodnevno izvestavali sa lica mesta i
gledaocima obezbedivali informacije iz velikog broja mesta u Srbiji, odnosno davali
priliku ucesnicima da govore o svojim motivima i stavovima koji su mahom bili kriticki
nastrojeni prema vlasti i zahtevali odgovornost, odnosno pozivali pravosudni sistem,

posebno tuZilastva, na adekvatan rad.

Mediji se na ovoj televiziji izdvajaju kao prisutan akter u (29 priloga). To se uglavnom
odnosi na prenoSenje objava drugih medija, pre svega onih koji su analizirali
dokumentaciju vezanu za izgradnju Zeleznicke stanice u Novom Sadu, odnosno
komentariSu okupljanja gradana i studenata, ili poloZaj novinara i medija u Srbiji.
Najznacajniji dogadaji vezani za medije bili su pitanja nekaZnjivosti napada na novinare,
isticanje mandata clanova REM-a i proces izbora ¢lanova novog Saveta koji se zavrsio
neuspehom. Novinari medija kao $to su Radar, Nova ekonomija, Danas i N1 su bili Cesti

sagovornici.
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3.7.4. Objekti

Kao i medu medijskim subjektima, i medu medijskim objektima postoji znacajna
razudenost aktera. Najdominantniji objekti su medunarodni akteri, u 124 priloga i
uglavnom predstavljeni u neutralnom tonu prilikom pregleda znacajnih svetskih
deSavanja. Negativni kontekst ili upitanost prema medunarodnim akterima postoji u
pogledu stranih kompanija koje rade u Srbiji, a posebno onih koje su bile ukljucene u
projektovanje ili izvodenje radova na pruzi i Zelezni¢koj stanici u Novom Sadu. U tim
sluc¢ajevima poziva se na ispitivanje njihove eventualne odgovornosti, propusta u radu ili

finansijskih aspekata njihovog poslovanja u Srbiji.

Druga po zastupljenosti kategorija objekata su Vlada i ministri, u 102 priloga. Znacajna
prisutnost predstavnika vlasti proizilazi iz medijskog bavljenja odgovornos¢u za pad
nastreSnice. Pregled rada ministarstava, kao i preispitivanje odgovornosti aktuelnog i
prethodnog resornog ministra, Gorana Vesi¢a i Tomislava Momirovi¢a, drzavnih
sekretara ili kompanija koje su izvodile radove cCinilo je znacajan deo priloga. O
predstavnicima vlasti se izveStavalo i kroz analizu njihovog veoma targetirajuceg
ponaSanja prema opoziciji. Kao ilustraciju moZemo navesti primere poput nazivanja
opozicije ,oni koji maltretiraju gradane" (Brnabi¢ 29.11), ,izazivaju incidente", ,bas ih

briga za Poslovnik Skupstine" (Brnabi¢ 27. 11), ,rulja nasilna" (Jovanov 25. 11).
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Kao kontrateZza predstavnicima vlasti, prisutnost glasa predstavnika javnosti je bio
gotovo podjednak. O aktivnostima gradana koji su se okupljali od prvog dana tragedije, i
njihovim protestima se opSirno izveStavalo (78 priloga). Kada se u ovu grupu ukljuce i
aktivisti (18 priloga) i kategorija ,Drugo” sa 21 prilogom u kojoj dominiraju studenti,
dobijamo znacajnu ravnotezu izmedu trenutno u javnosti veoma podeljenih misljenja i
sagledavanja druStvene stvarnosti. Ove grupe aktera su predstavljene u pozitivnom tonu,
studenti kao borci, budu¢nost, nada, hrabri mladi ljudi, a gradani kao briZzni, podrska
porodicama nastradalih i studentima i oni koji zahtevaju odgovornost nadleznih. Takode,
u ovim prilozima izveStavano je o povredenima u Novom Sadu, povredenim i privedenim

gradanima, aktivistima i studentima tokom javnih skupova.

U prilog tezi o rezudenosti aktera i sveobuhvatnom izveStavanju moZe da doprinese i
podatak o gotovo identicnom i nezanemarljivom broju aktera kao $to su policija i vojska
(37), predsednik drzave (33), privatne kompanije (33), sudska vlast (32), mediji (31). Na
ovaj nacin pokriveni su segmenti javnog Zivota znacajni za bezbednost, vladavinu prava,
slobodu izraZavanja, ¢iji rad je od velikog znacaja za gradane kako u redovnim uslovima,

a posebno u situaciji posle pada nadstresnice u Novom Sadu.

3.7.5. Valentnost priloga
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U Dnevniku Nova S su dominirali prilozi u neutralnom tonu, njih 53%. Priloga u kojima je
preovladavao pozitivan, odnosno izrazito pozitivan ton je 8% u zbiru. Nasuprot tome,
jedna Cetvrtina priloga je bila u negativhom tonu, i to prvenstveno u prilozima koji su
pokrivali odgovorne za pad nadstresSnice, odnosno napadacCe na petnaestominutnim
odavanjima pocasti Zrtvama ili studentskim blokadama. Deo negativnog predstavljanja
se odnosio i na izveStavanjima o negativnom izjavama predstavnika vlasti o opoziciji.
Skoro svaki deseti prilog je bio u izbalansiranom tonu, dok je u svega 2% priloga bio

targetiranja aktera.

Valentnost priloga
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3.7.6. Rodna ravnopravnost

Znacajna prevaga muskaraca kao subjekata u analiziranim prilozima ogleda se u njihovoj
zastupljenosti u preko polovine priloga (53%), dok je Zena u svega 18% priloga.
Dominacija subjekata muskog pola ogleda se i u odnosu Zena i muskaraca medu

objektima priloga, 29% muskih subjekata naspram 6% Zenskih.

Neodredivi ili grupni akteri su u velikoj meri prisutni. Skoro tre¢ina subjekata (29%) i

dve trecine (65%) objekata Cine grupni akteri.

Rezultati rodne analize su jo$ jedan pokazatelj koji oslikava postojece obrasce rodne

neravnopravnosti, odnosno dominacije aktera muskog pola u javhom Zivotu. Znacajno
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prisustvo grupnih aktera se moZe objasniti kao posledica o izveStavanja o Zrtvama

uru$avanja nadstres$nice, gradanima i studentima koji su obeleZili istraZivani period.
Zakljucak

Dominantno izveStavanje o aktuelnim dogadajima je obeleZje izveStavanja Dnevnika.
Kroz uvod, segment ,gost u studiju", medijske inicijative i Sirok spektar drustvenih aktera
koji su pokriveni izveStavanjem, gledaocima je omoguceno kriticko sagledavanje

stvarnosti.

Dominacija tema bezbednosti je logi¢na posledica sleda dogadaja tokom poslednja dva

meseca 2024. godine, ¢ime su na drugo mesto o zastupljenosti potisnute politicke teme.

Dnevnik odstupa od ustanovljenog trenda televizija sa nacionalnom pokrivenosti koji
prednost daju politickim subjektima, pre svega predstavnika vlasti i vladajucih stranaka.
Kriticki ton predstavnika opozicije, stru¢njaka i analiti¢ara je na Nova S mnogo prisutniji.
Takode, gradani i studenti ¢ine znacajan deo izveStavanja i kao subjekti i objekti u

prilozima.

Televizija Nova S je kroz Dnevnik intenzivno pratila deSavanja vezana za pad
nadstreSnice u Novom Sadu. Ono $to obelezava izveStavanje ove televizije je prisustvo
reportera na svim vaznim dogadajima i omogucavanje gledaocima da sa lica mesta, i kroz
izjave neposrednih ucesnika, ili gradana kao posmatraca ili podrzavaoca, dobiju
informacije o aktuelnim dogadanjima u drustvu. Kroz detaljne preglede na kraju meseca
radeni su osvrti koji su davali zaokruZzeni prikaz kako deSavanja tako, i prate¢ih aktivnosti

pravosudnih organa u ¢ijoj je nadleZnosti ispitivanje odgovornosti za pad.

MoZemo zakljuciti da je Dnevnik TV Nova S gledaocima kroz svoje priloge davao Siroki
spektar informacija i stavova razlicitih aktera, posebno gradana i stru¢njaka. Segment
,Gost u studiju” je dodatno doprineo da strucnjaci, prosvetni radnici, novinari kao
analiticari pruZe gledaocima dodatne informacije i prodube aktuelne teme koje klasi¢an
pregled dnevnih vesti kao oblik nekada ne moZe da sadrZi. Na ovaj nacin imali smo
svojevrsnu dopunu, profesionalne stavove, licni stav ucesnika ili argumentovanu kritiku

ponasSanja i to najviSe, vladajucih struktura u drustvu.
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SneZana Papic

3.8. Televizija N1

N1 je regionalna televizija sa produkcionim centrima u Beogradu, Sarajevu, Ljubljani i
Zagrebu i ekskluzivni informativni partner CNN-a. U Srbiji dostupan je preko kablovske
mreZe SBB. Kako se navodi na sajtu ove televizije, izdava¢ ovog medija je Adria News
Sarl56 iz Luksemburga. N1 je vlasniStvo kompanije Adria News Sarl, koja je deo grupe

kompanija United Media, vodeée medijske grupacije u jugoistocnoj Evropi.
3.8.1. Povod priloga

Gotovo dve trecine analiziranih priloga za povod ima aktuelni dogadaj. Nesto manje
petine priloga su medijske inicijative, dok je pseudodogadaja svega 9%. MoZe se reci da
je N1 u potpunosti pratio ciljeve navedene u svom opisu, a to je ,da zahvaljujuci
profesionalnom timu novinara i urednika i uz pomo¢ napredne digitalne tehnologije, N1
pruza tacne i blagovremene informacije sa lica mesta57". Upravo je izveStavanje sa lica
mesta obeleZje ove televizije, koja je brojne dogadaje pokrivala kroz ukljucenja sa lica
mestaiizvestaje ponekadiviSe od jednog reportera. Treba napomenuti da je 1. novembra
2024. godine citav program bio posveclen izveStavanju iz Novog Sada, sa mnoStvom

ukljucenja i izjava sagovornika, gradana koji pale svece i ostavljaju cvece, masina koje

vvvvv

Povod priloga

Medijska inicijativa
17.8%

Pseudo-dogadaj
8.9%

Aktuelni dogadaj

73.3%

56 https://nlinfo.rs/impresum/
57
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3.8.2. Teme

Analiza makrotema zastupljenih u Dnevnicima televizije N1 ukazuje na potpunu
okrenutost temama bezbednosti. Bezbednost u 303 priloga u velikoj meri prevazilazi sve

ostale teme cak i kada ih posmatramo zbirno.

Na drugom mestu po zastupljenosti je drustvo sa 94 priloga, a na trecem politika sa 71
prilogom. Uobic¢ajeno popularna tema centralnih informativnih emisija, ekonomija,
potisnuta je tokom novembra i decembra 2024. godine. Najmanje interesovanja u

dnevnicima je bilo za ekoloske teme.
3.8.2.1. Nadstresnica

NadstreSnica kao posebna tema izdvojena iz bezbednosti je pojedinacno najbrojnija sa
144 priloga. U kategorijama vremenske zastupljenosti, njena dominacija bi verovatno bila
jo§ izraZenija, Sto ukazuje na uredivacku odluke da na dubinski, detaljan i posvecen nacin
izve$tava o padu nadstre$nice na Zeleznickoj stanici u Novom Sadu. Budu¢i da je se radi
o dogadaju sa velikim znacajem u smislu posledica i broja Zrtava, kao i pokretacu talasa
aktivizma u drustvu ovakvo opredeljenje ne iznenaduje. Od prvog dana urusavanja kada
je televizija N1 kompletan popodnevni i vecernji termin posvetila pracenju deSavanja u
Novom Sadu kroz ¢esta ukljuc¢enja reportera, nadstresSnica prati izveStavanje. Kao povod,
odnosno kontekst, nadstresnica €ini deo izveStavanja o okupljanjima gradana Sirom
Srbije, o potezima tuzilastva koje sprovodi istragu odgovornosti, talasima nezadovoljstva
zbog izazivanja incidenata na skupovima, odavanja pocasti nastradalima, kasnije
studentskim blokadama ¢iji je jedan od zahteva posvecen utvrdivanju odgovornosti, do

analiza zakonodavstva, infrastrukturnim projektima i na kraju finansijskim aspektima i

potencijalnim zloupotrebama prilikom izgradnje.

Kontinuitet izveStavanja nije prekinut tokom celog trajanja monitoringa.
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3.8.2.2. Ostale teme

Polazeci od broja tema u prilozima na televiziji N1 uo¢avamo prevladavanje tema vezanih
za crnu hroniku, kriminal i korupciju. Deo objasnjenja ovog podatka treba traziti u tome
$to je u odredenom broju priloga korupcija bila izdvojena kao posebna tema, ali u

kontekstu analize potencijalnih uzroka pada novosadske nadstresnice.

Druga po zastupljenosti je tema prosvete. Problemi koji prate Skolstvo u Srbiji,
nezadovoljstvo prosvetnih radnika poloZajem u drustvu, te studentske blokade i zahtevi

koji se ticu obrazovanja, izdvajaju ovu temu kao veoma znacajnu.

Dogadaji iz sveta i regiona su zbog okrenutosti domaéim temama bili prisutni ali u nesto

manjem broju priloga, ukupno 49.

Pet najzastupljenijih tema (%)
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Novinari N1 su opSirno izvestavali o investicijama i infrastrukturnim projektima u Srbiji,
davali pregled kroz visegodiSnji period kao tokova radova, tako i kredita i zaduZivanja

koja ih prate. Ukupno 45 priloga se bavi ovom temom.

Znatno ispod njih su teme iz domaceg stranackog Zivota koje su u prethodnim analizama

bile mnogostruko prisutnije.
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Pravosude sa 22 i sudski procesi sa 11 priloga Cine joS jednu znacajnu grupu, pre svega
kroz pracenja znacajnih sudskih procesa, kao i kroz sagledavanje njihovog dosadasnjeg

rada i procenu toka istrage i procesuiranje odgovornih na pad nadstresnice.
3.8.3. Subjekti

Znacaj globalnih deSavanja olicen je u intenzivnhom izveStavanju o stranim i
medunarodnim dogadajima kao Sto su predsednicki izbori u SAD, kao i intenzivni vojni

sukobi u Ukrajini i izmedu Izraela u Palestine, ali kroz manji broj priloga.

Za razliku od ustaljene matrice po kojoj vlast zauzima centralno mesto u dnevnim
pregledima vesti, televizija N1 je to mesto prepustila predstavnicima opozicionih partija,
u ¢ak 85 priloga. Na ovaj nacin publika je dobijala vesti o aktivnostima opozicije, njihovom
pogledu na aktuelna deSavanja, a pre svega o kritici vlasti i zahtevanju odgovornosti za

dogadaje u Novom Sadu.

Gradani kao kategorija su obeleZili izveStavanje N1 jer su od prvog spontanog okupljanja
u Novom Sadu da bi odali pocast nastradalima praéeni kroz razli¢ite aktivnosti i u
najrazlicitijim mestima u Srbiji. Upravo je reporterski rad i prilika da se ¢uje ,Ziva rec"
stanovnika razlic¢itih mesta u Srbiji obelezZje ove televizije. Takode, priliku za komentar i
iznoSenje sopstvenog stava imali su i eksperti iz razlicitih oblasti i NVO, u 74 priloga. U

neSto manjoj meri (46) tu priliku su imali i aktivisti, posebno iz STAV-a i grupe Svice.

Identican broj priloga (44) na mesto medijskih subjekata stavlja predsednika drzave i
Vladu i njene predstavnike. Na ovaj nacin, uz 17 izjava predsednice Skupstine Srbije,
publika je dobila pregled izjava predstavnika vlasti, njihovih aktivnosti i sagledavanja

aktuelnih desavanja u drustvu.
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U prilog tezi da postoji razudenost medijskih subjekata govori i nemala zastupljenost
subjekata iz medija, prosvete, advokature ili studenata koji su se viemenom izdvojili kao

dominantni u kategoriji ,Drugo”.
3.8.4. Objekti

Medunarodni akteri apsolutno dominiraju medu medijskim objektima, ima ¢ak 129.
Znacajni dogadaji iz sveta Cine znacajan segment Dnevnika, a medunarodni akteri
dobijaju prostor i kroz izveStavanje o bilateralnim aktivnostima zvani¢nika iz Srbije i

inostranstva.

Od domacih aktera medu objektima u prilozima najprisutniji su Vlada i ministri jer je
televizija N1 kroz osvrte na prethodne aktivnosti vlasti, analizu infrastrukturnih
projekata, afere koje nisu dobile epilog, kao i zahtevanje odgovornosti za dogadaje u
Novom Sadu pokuSala da kriticki sagleda njenu ulogu. Kroz negativnhu prizmu
sagledavano je, na primer, i ponasanje tada aktuelnog predsednika Vlade koji poziv na
odgovornost za pad nadstreSnice naziva ,trka u leSinarenju", ,politicki pedofili" (19.12) i
strazi se necija glava da bi se umirila svetina" (3. 11). Predsednica Skupstine RS se zbog

ponaSanja tokom zasedanja 25. novembra kritikuje da je ,,ugasila Parlament" (opozicioni
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poslanici), a podseca se i na veze Ministra zdravlja Lonc¢ara sa Zemunskim klanom (13.

11).

Javnost oli¢ena u gradanima (89 priloga), aktivistima (8) i kategoriji Drugo u kojoj
dominiraju studenti (40) dobila je priliku da se o njihovim stavovima izveStava. Od prvog
dana od uruSavanja nadstreSnice reporteri su izveStavali o aktivnostima, pitali za
misljenje i uzivo pratili kako spontane tako i organizovane akcije. O aktivistima i njihovim
akcijama su gradani imali priliku da saznaju u Dnevniku, posebno o aktivistima u Novom

Sadu i ekoloskim aktivistima Sirom zemlje.

Sudska vlast, sa 58 priloga je bila medu istaknutijim objektima u izveStavanju jer je
utvrdivanje odgovornosti za tragediju u Novom Sadu u nadleZnosti TuZilastva. Pracen je
rad ove institucije, kao i prenoSeni pozivi ovom telu da na blagovremen nacin procesuira
napadace na gradane i studente koji su protestvovali. Policija je jo$ jedan od istaknutih
medijskih objekata zbog svoje uloge tokom protesta, pre svega u Novom Sadu, privodenju

aktivista, kao i spre¢avanju poslanika opozicije da udu u institucije.

PraCenje rada sudske vlasti sa 58, odnosno policije sa 49 priloga moZe se objasniti
njihovom ulogom u istragama vezanim za pad nastresnice, kao i procesuiranje napadaca

na javnim skupovima.

Predstavnici opozicionih sa 40 i vladaju¢ih partija sa 37 priloga imali su gotovo
izjednacen polozaj kao medijski objekti. Treba napomenuti da je opozicija u dominantno
negativnom svetu predstavljena kada o njoj govore predstavnici vlasti ili vladajucih
predstavnici opozicije ,doboSari zla" (7. 11) ili izjava Ane Brnabi¢ ,Sacica bezidejnih

probisveta" (19. 11).

Imajuci u vidu drustveno-politicki kontekst u kome je raden monitoring, Dnevnik je o
gradanima i njihovim aktivnostima intenzivno izveStavao, najceS¢e sa terena. Gotovo
identi¢nu zastupljenost medu medijskim objektima imali su i eksperti i predstavnici NVO

(74).
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Znatan prostor da se o njima izveStava dobili su i prosvetni radnici kroz izvestavanje o
Strajkovima i zahtevima za ostvarivanje prava, odnosno obustavi nastave, podrsci dacima

i studentima, u ukupno 26 priloga.
3.8.5. Valentnost priloga

U nesto viSe od polovine priloga preovladavao je neutralni ton, odnosno faktografsko i
pasivno prenosSenje informacija. Svega 26 priloga imalo je iskljucivo pozitivan ton, i to
prevashodno kada se izveStavalo o studentima i njihovim akcijama, kao i o gradanima koji

im pruZaju podrsku tako $to im donose hranu ili sredstava za higijenu.
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Cetvrtina priloga na negativan nacin predstavlja dogadaje ili u¢esnike i to pre svega
napadace na studente i gradane na protestima i 15-minutnim okupljanjima. Takode, deo
kritike odnosio se i na predstavnike vlasti kroz analize neprocesuiranih afera, komentare
ponaSanja predsednice SkupsStine i poslanika vladaju¢ih stranaka na sednici 25.
novembra godine ili osobe koje izazivaju incidente na okupljanjima gradana i studenata.
Desetina priloga imala je izbalansiran odnos, dok je 1% sadrZao prenoSenje uvredljivih

komentara i targetiranja opozicije od strane predstavnika vlasti.
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3.8.6. Rodna ravnopravnost

Za razliku od obrasca ustanovljenog na ostalim monitorisanim televizijama, u kojima
postoji znacajna prevaga muskih nad Zenskim i subjektima i objektima, na TV N1
muskarci dominiraju samo kao subjekti (57%). Kada analiziramo prisustvo Zena u
prilozima, njihovo odsustvo je glavni nalaz. Svega 17% su subjekti Zenskog pola, dok ih je
tek 6% medu objektima Sto, ukazuje na njihovo upecatljivo medijsko odsustvo. Ovi podaci
su svakako rezultat prevashodnog izvesStavanja o temama o politici i bezbednosti, ali i

posledica sveopste marginalizacije Zena u javnom Zivotu.

Medu medijskim objektima muSkaraca je skoro cetvrtina (23%), dok apsolutno

dominiraju neodredivi objekti ili grupni identiteti (71%). Ovaj podatak je lako objasniti
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¢injenicom da se o onima o kojima se u prilozima govori dominiraju kategorije kao Sto su

gradani, studenti, vlast, vladajuce stranke, povredeni, privedeni itd.

Zastupljenost polova kao subjekata i objekata (%)

B Musko [ Zensko Neodredivo ili grupni identitet
80
60
40
20
0
Subjekat Objekat
Zakljucak

Televizija N1 je na sebi svojstven nacin, kroz sveobuhvatno i produbljeno izveStavanje
pratila dogadaje u analiziranom periodu. U prilozima ove televizije znatnu prevagu su
dobili aktuelni dogadaji, koji su gotovo uvek sadrzali i ukljuc¢enje reportera sa lica mesta.

Gledaoci su kroz pregled vesti mogli da se upoznaju sa deSavanjima Sirom Srbije.

Tematsku strukturu dnevnog pregleda odredilo je uruSavanje nadstreSnice na
Zelezniékoj stanici u Novom Sadu, pa ova tema kao samostalna, odnosno kao kontekst
izveStavanja o drugim temama provejava tokom c¢itavog monitoringa. Zato i ne
iznenaduje podatak da teme iz grupa bezbednosti (kriminal, korupcija) imaju visoku
prisutnost. Kroz njih su i radene analize i medijske inicijative koje su pokusale da daju

pregled viSegodisSnje fokusiranosti vlasti na infrastrukturne projekte velikih vrednosti.

[zveStavanje N1 obelezava kriticki pogled na druStvenu stvarnost u Srbiji. Sem
uobicajenog predstavljanja vesti koje prate rad Vlade i institucija, analize i komentare na

njihov rad mogli su da predstave razliciti akteri. Stru¢njaci, predstavnici NVO, novinari
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kao analitiCari su bili znaCajno prisutni u izveStavanju i davaci informacije koje su dopuna

ili kritika rada zvanic¢nih predstavnika vlasti.

Gradani i studenti su na ovoj televiziji zauzeli znac¢ajno mesto, jer su Cesto i kontinuirano

pitani da daju svoje stavove.
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DraZen Pavlica

MEDIJSKO-DISKURZIVNA GRAMATIKA

Za potrebe analize medijskog predstavljanja parlamentarnih izbora 2016. godine, Biro za
druStvena istraZivanja je razvrstao fundamentalna svojstva tadasSnjeg medijskog
diskursa®8. Pitali smo se da li narec¢ena svojstva i dalje, deset godina docnije, ¢ine okosnicu
ovdasSnjeg medijskog diskursa. Uz blaga podeSavanja, kao i iskljucivanje onih koja su bila
uslovljena konkretnim okvirom parlamentarnih izbora 2016, pokazace se plauzabilnost
doticnih svojstava. U krajnje jezgrovitom obliku, prilazemo 16 fundamentalnih svojstava

sadasnje medijsko-diskurzivne gramatike.

I Redukovanje sloZenosti drustvene stvarnosti - medijsko predstavljanje belodano
odudara od neumoljivih ¢injenica kojima svakodnevno svedoc¢imo. Neretko navedeno ide
do one tacke koju moZemo nazvati i derealizacija.

II Dezideologizacija - hotimi¢no se neguje ideoloska fluidnost i pometnja. Ni upuceniji
gledalac ne uocCava primerenu medijsku artikulaciju ideoloSkih profila srediSnjih
politickih aktera.

III Repetitivnost, ritualizacija i trivijalizacija - najplasti¢nije se navedena svojstva
medijskog diskursa prelamaju preko klju¢nog protagoniste - predsednika Srbije.
Medijska slika predsednika Srbije, izmedu ostalog, izrasta na ponavljanju, marketinski
propisanom nacinu prikazivanja i, niSta manje, tricarijama.

IV Reaktivnost - uz premalo izuzetaka, posmatrane televizije sa nacionalnom
pokriveno$¢u imaju izrazito nekriticki i pasivan odnos prema vladajué¢im politickim
akterima i pripadaju¢im drustvenim strukturama i procesima.

V Potpuni izostanak dijalogi¢nosti - pod dijalogicnos¢u se ne podrazumeva samo
vodenje stvaralackog razgovora razlicitih (politickih) neistomisljenika, ve¢ i artikulacija
dijaloske kulture i njoj primerenog misljenja.

VI Demobilizacija (kriticke) javnosti - uz slabasne izuzetke, posmatrane informativne
emisije postojano suzavaju margine za bilo kakvo (subverzivno) propitivanje.

VII Simplifikacija - kriti¢nosti, razloZnosti, iznijansiranosti, produbljenosti skoro da nije

bilo ni u naznakama. U stvari, bilo bi bolje da se govori o vulgarizaciji medijskog diskursa,

%8 https://www.birodi.rs/wp-content/uploads/2016/07/Mediji-i-izbori-2016.pdf
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s obzirom da neretko poZeljno medijsko pojednostavljenje prelako sklizne u priprostost
i niskost.

VIII Heteronomija - ocCigledno je da su se posmatrane televizije povinovale
vanmedijskim nalozima, svejedno da li je re€ o logici politicke modi ili kapitala. Navedeni
zaklju¢ak je utoliko porazniji Sto se kod medija ne primecuju ni volja za
samozakonomerjem.

IX Personalizacija - izostankom programskih sadrZaja i ideoloskih okvira, medijska
slika se svodi na licne medijske simulakrume. Nacela, procesi i ustrojstva se zanemaraju
i zaturaju.

X Klju¢ni protagonista - Citava se medijska dinamika, u stvari, generisala oko jednog
aktera. 1 vremenom i nacinom medijskog predstavljanja, predsednik Srbije je
neprikosnoven, i to u meri koja je neuporediva.

XI Figura politickog neprijatelja - dramaturgija medijskog predstavljanja ni ovaj put
nije bila liSena proizvodnje politickog neprijatelja. Ne mora pomenuti politicki neprijatelj
da bude neki konkretan pojedinac ili kolektivni akter, ali ¢e gledalac ve¢ primiti k znanju
na koga se neka opsta odrednica (recimo, opozicija) odnosi.

XII Dihotomija “mi” i “oni” - teZiSte u ovakvom vidu predstavljanja je, u stvari, na
“njima”, na onima koji, u najmanju ruku, nisu dostojni poverenja gradana. Koliko god bili
intencionalno neodredeni, gledaocima je ipak jasno na koje se konkretne entitete, u
datom kontekstu, odnose konstrukti “mi” i “oni”.

XIII Deficit (kriticke) refleksije o medijskoj slici - posmatrani mediji postojano su
izbegavali da se Cuje glas drustvenih poslenika koji bi (kriticki) ukazali na prirodu i
kvalitet medijskog izveStavanja.

XIV Odsustvo medijske samorefleksije - u medijski diskurs ne samo da nije uSao
pogled spolja kada se radi o prosudivanju njegovog kvaliteta, ve¢ se nisu mogli cuti ni
samopropitujuci glasovi iznutra.

XV Omnipotentnost (dnevno)politickog - dinamiku informativnih emisija
posmatranih televizija odviSe su diktirale (dnevno)politicke konfiguracije.

XVI Konsolidujué¢a funkcija medija - prvenstveno, ako ne i iskljucivo, mediji sluze

osnaZzivanju i opravdanju postojecih struktura modi i interesa.

Pokazuje se da su na delu medijski procesi duzZeg trajanja. Ako se o nekoj razlici i moZze

govoriti, ona se odnosi na stepen prisutnosti pomenutih fundamentalnih svojstava. U
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skladu sa logikom politickog determinizma, politicka kriza koja je dostigla svoj vrhunac
uslovljava da i medijski diskurs, koliko god da nam se ¢inilo kako je to nemoguce, bude
joS ogoljeniji i razobruceniji. Podjednako za nas kao istrazivace i gradane, poraZavajuce

je saznanje da nema granica demisiji ovdasnjih medija.
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Opsti zakljucak sa preporukama

Monitoring osam televizija - pruZalaca audio-vizuelnih medijskih usluga u Srbiji
(nacionalni javni servis Radio-televizija Srbije i pokrajinski Radio-televizija Vojvodine,
komercijalni emiteri sa nacionalnim pokrivanjem B92, Prva TV, Happy, Pink, i dva
kablovska emitera sa izrazito razvijenim informativnim programom N1 i Nova S) u
novembru i decembru 2024. koji su sproveli analitiCari Novosadske novinarske Skole i

Biroa za drustvena istrazivanja (BIRODI) pokazao je da:

- uprkos tome $to su pluralizam i raznovrsnost medija klju¢ni za funkcionisanje
demokratskog druStva prema Preporuci EU br. R (94) 13 o merama za

promovisanje transparentnosti medija, i

- uprkos tome Sto se u Zakonu o javnom informisanju i medijima Srbije, kao
krovnom dokumentu iz grupe medijskih zakona, jasno istice da ,niko ne moze

imati monopol na objavljivanje informacija, ideja i misljenja u mediju",

osnovni zaklju¢ak ovog, kao i prethodnih medijskih monitoringa NNS i BIRODI-ja, jeste
da televizijski auditorijum u odnosu na to kog pruzaoca audiovizuelnih medijskih usluga
prevalentno prati - dobija takvu, naj¢es¢e jednostranu, sliku o svakodnevici Srbije. To
znaci da je medijska reprezentacija stvarnosti strogo podeljena na onu koja odslikava i
afirmise gotovo iskljuc¢ivo politiku vladajuce elite i onu koja veoma kriticki na istrazivacki
i analiticki nac¢in ukazuje na sve elemente svakodnevice u kojoj Zive gradani Srbije. Na
osnovu obavljenog istraZzivanja osnovni zakljucak je da je medijski pluralizam u
posmatranim medijima i datom periodu, veoma naruSen kao i da postoji medijski
monopol. Osnovni generatori ugroZavanja medijskog pluralizma i postojanja medijskog
monopola jesu predstavnici vlasti, po¢ev od predsednika drzave, ostalih najvisih
funkcionera do nizih nosilaca javnih funkcija, kao i medijski javni servisi i komercijalne
televizije sa terestrijarnim nacionalnim pokrivanjem. Odredene jednostranosti ima i u
komercijalnim televizijama koje program distribuiraju iskljucivo putem kabla, ali kod
njih je evidentan kriticki i analiticki postupak kao i objavljivanje najvaznijih izjava i
informacija koje saopStavaju predstavnici vlasti, a jednostranost je uzrokovana

neodazivanjem nosilaca javnih funkcija za gostovanje u tim televizijama.
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Ove dve medijske reprezentacije svakodnevice Srbije i sveta ne da nemaju gotovo
dodirnih tac¢aka o tome kako se u Srbiji Zivi, radi, obrazuje, odrasta, stari, leci, ve¢ ¢ak i
kada su u pitanju naizgled neutralne vesti iz sveta, a posebno one iz regiona i one koje se

ticu odnosa nase zemlje prema tom svetu, EU i zemljama Jugoisto¢ne Evrope.

Monitoring je obuhvatio sledece kategorije sa pripadaju¢im varijablama u kodnom
protokolu za analizu sadrZaja svake pojedinacne medijske objave u trideset i jednoj
centralno-informativnoj emisiji osam pruzalaca audio-vizuelnih usluga tokom poslednja
dva meseca 2024. godine: povod, tema, subjekti, objekti, rodna ravnopravnost,

valentnost (ton objave).

Rezultati analize sadrzaja po kategorijama
Povod priloga

Povod za medijsku objavu najcesce je bio aktuelni dogadaj u svim posmatranim medijima.
To je oCekivani nalaz posto je re¢ o informativnim emisijama. Razlika je u tome koliko su
bili zastupljeni pseudodogadaji, taCnije oni ¢iji je cilj isklju¢ivo promocija i podizanje
pozitivnog imidza glavnih aktera, dominantno predstavnika vrha vlasti. Postotak
pseudodogadaja ukazuje na to da li je uredivacka politika informativnog programa
anliziranog medija izbalansirana ili jednostrana, odnosno nezavisna ili sklona vladaju¢im

politickim elitama, tacnije, kako je ¢esto u stru¢nim tekstovima nazivaju, proreZimska.

»Reprezentativan primer ovakvog priloga emitovan je povodom predsednikovog
obilaska radnika na gradilisStu projekta EXPO, koji je tom prilikom porucio da
'Srbija ubrzano napreduje’. Ovi ‘'medijski prilozi’ su ujedno u ve¢oj meri prenosili
‘motivacione poruke’ Aleksandra Vuci¢a nego informacije koje su zaista u

interesu javnosti"s?.

Prema ucestalosti pseudodogadaja isticu se TV Happy sa ¢ak 32%, zatim B92 sa 29%.
Tre¢inu ukupnih priloga na pokrajinskom javnom servisu RTV ¢inili su upravo
pseudodogadaji. Najmanje pseudodogadaja objavljeno je u informativnim emisijama
kablovske TV N1. Prisustvo pseudodogadaja u programima, snazan je indikator
promotivne aktivnosti medija ¢ime se obezbeduje prednost, odnosno veca vidljivost

odredenih aktera javnog i politickog Zivota, $to je u posmatranim slu¢ajevima na strani

®9Citirano iz izvestaja monitoringa Nacionalnog dnevnika TV Pink. U daljem tekstu sve direktno citirane
delove analitickih izveStaja monitora na ovom istrazivanju stavljeni su pod navodnike.
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nosilaca javnih funkcija i vladaju¢ih struktura. Time je takode naruSen medijski

pluralizam i ostvaren monopol odredenih ideologija i politickih stavova.

[stovremeno najvisSe medijske inicijative zabeleZeno je upravo u medijima sa najmanje
pseudodogadaja dakle na N1 i Novoj S, kao i na Prva TV (25%). Nasuprot tome najmanje
medijske inicijative bilo je u informativnim emisama sa najviSe pseudodogadaja.
Drastican primer je TV Happy sa svega 3% kao i RTV sa 5% a upravo je zadatak javnih

servisa da otvara medijskom inicijativom javnu debatu o kontroverzama drustva.

Medijska inicijativa ukazuje na to Sta urednicki kolegij emitera smatra da je vazno staviti
na drustvenu agendu kako bi se o tim pojavama ili licnostima kroz obradu pojedinacne
teme, kao konkretnog primera iz svakodnevne prakse, razvila debata i uspostavilo javno
misljenje. Tu medij deluje proaktivno promisljajuci stvarnost, istrazujuci i anlizirajuci
uzimajuci u obzir razlicite perspektive aktera upletenih u odabranu temu. Medijska
inicijativa zahteva ozbiljan napor i profesionalizam ukoliko se u obradi teme poStuje
kriticki pristup, balansiranost, pluralizam misljenja, dobra informisanost, znanje i
tolerantnost jezickog izraza. Stoga su medijske inicijtive visoko vrednovane u proceni

uredivacke politike bilo kog medija.

Teme

Ocekivano bi bilo, posto su sve informativne emisije monitorovanih medija posmatrane
istoga dana u istom dvomesetnom periodu, da ponuda informacija o dnevnim
dogadajima bude ista. Medutim to nije bio nalaz ovog monitoringa. Drustveno-politicki
kontekst u vreme monitoringa upucivao je na to da su bezbednost, i u vezi sa tim, pad
nadstre$nice na tek rekonstruisanoj Zeleznickoj stanici u Novom Sadu i svi dogadaji koji
su usledili (protesti gradana i studenata, blokade univerziteta, Strajk prosvetnih radnika
koji je paralisao osnovne i srednje Skole, insistiranje da se odgovorni privedu pravdi)

budu prioritet svih medija. Ta pretpostavka se nije pokazala kao tacna.

Bezbednost i sa tim u vezi korupcija je bila prioritet samo u informativnim emisijama
Nove S i N1. Analiticari ovog monitoringa su istakli da je, na primer, u Dnevniku Nove S
,sam dogadaj medijski Siroko pokriven, kroz izveStavanje reportera sa terena, medijskim
inicijativama koje su istraZivale potencijalne uzroke ili reakcije institucija"”, a za Dnevnik
N1 da su novinari ,na dubinski, detaljan i posvecen nacin izvestavali o padu nadstresnice

na Zeleznic¢koj stanici u Novom Sadu". Javni servis Vojvodine je takode imao pad
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nadstreSnice kao prioritetnu temu, Sto je predvidljiv nalaz, ali iskljucivo faktografski i iz

ugla donosilaca odluka i samog vrha vlasti.

JPristrasnost RTV-a u korist vladajucih elita, a na Stetu opozicionih predstavnika,
studenata i gradana koji su protestovali zbog pada nadstresnice, primecena je ne
samo kroz izbor sagovornika u prilozima, vec i kroz selekciju izjava koje su
prenoSene u dnevnicima. Propagandi narativi o tome kako vlast brine o
gradanima primeceni su ¢ak i tokom izveStaja o stanju povredenih osoba pri padu
nadstresnice." Time se takode narusava medijski pluralizam i potvrduje

postojanje monopola.

Ovo je primer uredivacke diskursne strategije ,saniranje politicke Stete" koju cesto
koriste prorezimski mediji. Za sve ostale prioritet je bila pre svega unutrasnja politika sa
akcentom na delatnosti predsednika Srbije (Prva, Pink, B92). Bezbednost, i u okviru toga
pad nadstresSnice, bili su drugi pa ¢ak i treci po redu, a kada su i bili u fokusu to je ¢injeno
radi afirmacije stavova predsednika (‘Eto, jedino tu nadstresnicu nismo obnovili’, ‘Svi ce
odgovarati’ itd.) a ne da bi se javnost informisala o stvarnim uzrocima i odgovornima,
¢ime se dokazuje da je predsednik privilegovan u pogledu saopStavanja stavova i uticaja

na javno mnjenje Sto je takode dokaz monopola.

Na primer, TV Pink je iskoristio izveStavanje sa ovog tragi¢nog dogadaja da istakne svoju
izuzetno dobru pozicioniranost i spregu sa vlas¢u tako Sto je reporterka ove televizije
naglasila da je samo TV Pink mogao da pride mestu dogadaja i dobije ekskluzivne izjave
politicara koji su tu bili. U ovom slucaju se takode radi o privilegovanom poloZaju medija

Sto je takode medijski monopol.

»,Novinar na terenu je okvirno 10 minuta razgovarao, jedan na jedan, s ministrom
unutras$njih poslova Ivicom Daci¢em. Takode, bez prisustva drugih medijskih ekipa,
razgovarano je i sa vr§iocem duznosti pomoc¢nika ministra i nacelnika Sektora za vanredne
situacije Lukom Cau$i¢em kao i sa ministrom gradevinarstva, saobrac¢aja i infrastrukture
Goranom Vesi¢em. Kao Sto je i sam reporter u toku programa saopstio da su ,jedina
televizijska ekipa koja ima trenutno pravo da se nalazi u ovoj zoni", na osnovu
ekskluzivnosti izjava izveden je zaklju¢ak da izvestilac sa Pinka jeste imao privilegovan

polozaj u pristupu informacijama u odnosu na druge medijske kuce."

Ova televizija je ve¢ nakon tri dana od tragedije primenjujuci uredivacku strategiju
,saniranje politicke Stete", Ceste kod proreZimskih medija, objavila opSiran prilog o tome

gde su se sve u svetu deSavale velike tragedije na javnim objektima. Poruka na
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implicitnom nivou poslana gradanima je bila ,takve stvari se desavaju svuda i ne mogu se
predvideti, pad nadstreSnice u Novom Sadu nije nikakav izuzetak”. Naravno da je
,propusteno” da se objavi kako su sankcionisani odgovorni za te dogadaje u svetu. I neke
druge provladine televizije, ukljucujuci i javni servis, su primenjivale istu uredivaku
strategiju, ali sa drugacijom implicitnom porukom ,ima jos jako vaznih dogadaja nije sve
stalo zbog tragedije u Novom Sadu". Na primer, padu nadstresnice i sledstvenim
dogadanjima su posvecivale istu minutazu kao i viSednevnoj organizovanoj ozbiljnoj
poteri snaga bezbednosti naSe zemlje za odbeglim dvostrukim ubicom koji je iz Crne Gore
presao u pograni¢ni deo Srbije i tu se sakrivao. Naravno da su ta dva dogadaja

nesamerljiva po bilo kom uredivackom kriterijumu.

Neke televizije u svom uredivackom konceptu visoko mesto opredeljuju za vesti iz
takozvane ,crne hronike". ,Uobicajeno je da crna hronika u Vestima TV Prva zauzima
nesrazmerno vazno mesto, a to u doba koje obeleZava pad novosadske nadstresnice ima
dodatnu teZinu. Prilozi iz rubrike crna hronika mogu da daju nesto drugaciji prizvuk padu

nadstreSnice, primerice, fatalisticki, relativizujuci i/ili preusmeravajuci"®0,

Spoljna politika je bila izuzetno vaZan segment informativnih emisija za TV Happy, TV
Pink i RTV. Cesto dogadaji iz sveta koji su presli informativni prag u informativnim
emisijama ovih televizija nisu imali direktnu vezu sa Srbijom, odnosno imali su ali
ispolitizovanu (izbor Donalda Trampa za predsednika SAD, rat u Ukrajini i rat Izraela i
Hamasa). Za Javni servis Vojvodine druga najprisutnija tema bila je medunarodna politika
Sto je za jedan pokrajinski javni servis neuobicajena praksa posebno Sto su objavljivane
vesti 0, na primer, elementarnim nepogodama u svetu, unutrasnjoj politici zemalja u
evrozoni, aktuelnim ratovima - znaci informacije koje su primerenije nacionalnim
medijima. Neke od njih zaista nisu imale mesta u tridesetominutnoj centralnoj
informativno-politi¢koj emisiji, kao Sto je to bio slucaj sa ,prilogom od 13. decembra u
kom je vest bila objava predsednika Aleksandra Vucic¢a na Instagramu u kojoj navodi da
se sastao sa predstavnicima OpSte bolnice Narodno-oslobodilacke vojske Kine, te da su

razgovarali o razmeni znanja i medicinskim tehnoloskim inovacijama."

Na primer u Nacionalnom dnevniku TV Pink ,Znacajan broj priloga bio je posvecen

americkim izborima, a tim povodom uveden je i specijalizovani politicki segment

60 U novembru je prevelika paznja posveéena potrazi za beguncem Alijom Balijagi¢em.
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novinarke Jovane Jeremi¢, 'Keeping Up With JJ’, ¢iji je fokus bio iskljucivo na ovoj temi. O
njoj se izvesStavalo direktno iz Sjedinjenih Drzava, sa transparentnom i nedvosmislenom
naklonjenos¢u ka politickoj opciji Donalda Trampa”. Sve povladine televizije su
podupirale otvoreno ili prikriveno izbor Donalda Trampa, Sto je ocigledno narusavanje
medijskog pluralizma i podilaZenje vlasti odnosno omoguéavanje monopolskog prisustva

odredenih politi¢kih stavova.

U centralnoj informativnoj emisiji TV Happy prilozi su afirmativno govorili o0 novom
predsedniku SAD, ali i potezima predsednika Kine, Slovacke, Rusije ili Madarske ¢ak u
36% slucajeva. Dakle, sve o bliskim politickim istomiSljenicima i ,prijateljima”
Aleksandra Vucica, $to je tipi¢no ostvarivanje monopola u plasiranju odredenih poruka i

stavova.

Mnogi aktuelni dogadaji i pojave nisu, zbog dominantnih kao $to je bio pad nadstresnice
na Zeleznic¢koj stanici u Novom Sadu, presle informativni prag posmatranih medija. To je
takode ocekivano s obzirom da informativne emisije u proseku traju trideset minuta.
Medutim sustinski nalaz ogleda se u tome koji su dogadaji i koje pojave su u kojem mediju

izostavljeni.

Tako na primer Kosovo, ekologija i Strajkovi prosvetnih radnika nisu bili u epicentru
medijske paZnje u Vestima TV B92. Takode i u Dnevniku RTS o prosveti i Strajkovima
gotovo svih obrazovnih ustanova u Srbiji svega 2%. O studentskim blokadama vrlo
svedeno i pri kraju Dnevnika. Valja posebno ukazati na jedan od nalaza iz izveStaja za

RTS:

,RTS postepeno menjao nacin izveStavanja, te su blokade i protesti dobijali ve¢u
minutazu u informativnim emisijama. Medutim, izveStavanje o protestima i
blokadama i dalje je povremeno bilo praceno odgovorima predstavnika vlasti
kojima se urusavao legitimitet protesta” i sa pozicije politickog autoriteta
koli¢inom prisustva i stavovima ucvrs$éivao monopol na upotrebu konkretnog

medija.

Ovo je prototipi¢na uredivacka diskursna strategija ,ali devojci srec¢u kvari" po kojoj se
objavi kratka informacija o dogadaju neutralno, a zatim sledi niz osuda istog tog dogadaja
iz perspektive vladajuce elite. Ne treba zaboraviti da je RTS menjao odnos prema
studentskim protestima samo zbog velikog pritiska javnosti. Nacionalni dnevnik TV

Pinka Strajkovima prosvetara posvetio je svega 3% vremena, a o izboru za ¢lanove REM-
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a niti jedan prilog. Za Prvu TV su teme popute ekonomije i, posebno, ekologije, kuture,
ljudskih i manjinskih prava ostale na marginama urednickog interesovanja. Iskljuc¢ivanje
pojedinih vaznih tema iz programskog sadrZaja ili njihova marginalizacija takode je
dokaz uruSavanja medijskog pluralizma, na televizijama koje su, po sopstvenoj

koncepciji, mediji opSteg tipa.

Zdravstvo kao tema je bila uglavnom posvecena stanju najpre tri, a potom dve, preZivele
osobe u padu nadstresnice, ali Sto je znacajnije i promovisanju efikasnosti zdravstvenih

usluga u Srbiji Sto je krajnje manipulativan pristup ovoj temi.

,RTV je izveStavao o kampanji koju pokrece Ministarstvo zdravlja za podizanje
svesti o raku pluca (7.11), o sredstvima koje Grad Novi Sad planira da obezbedi
za oboljenja koja se ne mogu leciti u Srbiji (25. 12), o tome da je predsednik drzave
obiSao gradiliSte TirSove (31. 12), te o stanju u porodiliStu Betanija u Novom Sadu
(27.12). Prilog o stanju u Betaniji izuzetno je afirmativan, a jedini sagovornik koji
govori o poboljSanim uslovima, dovoljnom broju ginekologa, najmoderenijim
operacionim salama je upravnik Klinike Dragan Staji¢. lako u javnosti postoje
kritike®! na rac¢un uslova u ovoj zdravstvenoj ustanovi, to ni u jednom momentu
nije pomenuto u prilogu RTV-a, niti su samo porodilje imale priliku da podele

svoje iskustvo".

RTS je izveStavao o novim operativnim tehnikama ulaze¢i kamerom u operacioni prostor
i Sok-sobu Sto je iz bezbedonosnih razloga za pacijente, koji su tek prosli kroz ozbiljan
operativni zahvat, veoma rizi¢no. Podsetimo na istu praksu RTS-a u vreme predizborne
kampanje u decembru 2023. Ovo je uredivacka strategija ,pomeriti fokus paZnje na
‘izvanredne’ rezultate". Obi¢no se primenjuje u oblastima koje su vazne svim gradanima
i gradankama i predstavljaju ostvarivanje nekog od znacajnih ljudskih prava, u ovom

slucaju pravo na zdravlje i leCenje.
Akteri - subjekti i objekti objava

Postoji visok stepen korelacije izmedu tema (dogadaji, pojave, osobe) koje su presle
informativni prag i subjekata i objekata kao izvora informacija i onima o kojima se

informiSe. U svim posmatranim medijima kao najdominantniji pojedinacni subjekti

61 https://www.021.rs/story/Novi-Sad/Vesti/366057/Ispovest-porodilje-iz-Novog-Sada-Sistem-je-odavno-zakazao.html
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izdvajaju se predsednik Srbije, gradani u razli¢itim ulogama, predsednik ili predstavnici

Vlade Srbije i predsednica Skupstine.

U TV B92 Aleksandar Vuci¢ se nalazi u svakom Cetvrtom prilogu koji se odnosio na
domace subjekte. Ta preprisutnost kao na TV B92 zabeleZena je viSe puta i u raznim
drugim provladinim medijima. Na primer ,u izdanju Vesti od 15. novembra prvih pet
priloga, i to u ukupnom trajanju od 16 minuta i 44 sekunde, odnosili su se na izjave i

aktivnosti Aleksandra Vuciéa".

Prva TV predsednika Vuci¢a favorizuje u odnosu na sve ostale osim medunarodnih
subjekata. [ u Dnevniku RTS-a ,Aleksandar Vucic¢ je prvi po zastupljenosti kao pojedinacni
subjekat i citiran je 44 puta. Uz to Sto je predsednik najviSe puta citiran, pruzena mu je i
najveta minutaZza tokom perioda monitoringa. Direktne izjave, intervjui, citati i
parapfrazirane izjave Aleksandra Vucica trajale su vise od 103 minuta, tokom 31 emisije

Dnevnika.”

Na TV Happy ,predsednik Srbije je ubedljivo najdominantniji subjekat u prilozima
Telemastera. On se u ovoj ulozi pojavio ¢ak 38 puta, gotovo Cetiri puta viSe nego slede¢a
individua po zastupljenosti - predsednica Skupstine Srbije Ana Brnabi¢ koja ima 11
pojavljivanja. Vuci¢ se u ulozi subjekta, u prvoj vesti Telemastera pojavio u gotovo
polovini (15 od 31) analiziranih emisija.” Sto se ti¢e Nacionalnog dnevnika TV Pinka
,Predsednik drzave, Vlada i ministri, predsednica Narodne skupsStine, pokrajinske i
lokalne institucije i pripadnici vladajuce partije zajedno su cinili 28% subjekata”. [ na
Javnom servisu Vojvodine Aleksandar Vucic je bio zastupljen 11% uz napomenu da je on
bio ubedljivo naj¢es¢i pojedinacni subjekat. U 31 analiziranoj emisiji bio je subjekat 35
puta. Veoma cesto su i najavljivana naredna obracanja predsednika, Sto je Cista
propaganda. Na primer 19. novembra vest je glasila: , Velika su o¢ekivanja javnosti u vezi
sa tragedijom u Novom Sadu, a o tome bi trebalo za oko sat vremena da govori i
predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢. Njegovo obracanje moZete da pratite i na prvom
programu RTV-a.” Pri tome nijedna manipulativna pa ¢ak i neistinita izjava predsednika

nije bila problematizovana i medijski analizirana u emitovanim prilozima ovih televizija.

Pomenuti primeri odnosa televizija B92, Prva TV, Happy i RTV prema predsedniku drzave
su tipi¢ni primeri objedinjavanja promocije nosioca visoke javne funkcije, Sto njemu

obezbeduje monopolski status u pogledu uticaja na javno mnjenje.
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[stovremeno opozicioni lideri su svedeni na minimum i to uglavnom predstavljeni u
negativnom kontekstu. TV Pink i RTS 1%, B92 svedena na minimum, TV Prva je samo
osam puta zabelezZila miSljenje nekog od opozicionih lidera. Na TV Happy u 31
posmatranoj emisiji opozicioni subjekti su se pojavili dva puta. Rec¢ je o Aleksandru
Seselju, sinu Vojislava Seselja iz Srpske radikalne stranke koja je samo formalno opozicija.

Poredenja radi subjekti iz SNS-a su bili akteri u 89 priloga emisije Telemaster.

,Kao ilustracija za medijski tretman opozicije (pride i predsednice SkupStine Srbije Ane
Brnabi¢) moZe da posluZi prilog od 27. novembra. U pitanju je montaza koja ‘sumira’
nerede u Skupstini Srbije koji su se dogodili dan pre emitovanja navedenog priloga. Uloga
izgrednika, vinovnika nasilja pripala je opoziciji, a uloga pacifikatorke dodeljena je Ani
Brnabi¢. Dramaturgija priloga nije dopusStala bilo kakve nedoumice (zaokruZen je
crvenom bojom doti¢ni akter) o tome ko je Sta prvi zgreSio (1. prvi incident Radomir
Lazovi¢, 2. prvi udarac Dragan bilas, 3. prvo polivanje Marinika Tepi¢, 4. prvo ¢upanje
mikrofona Miroslav Aleksi¢). Nasuprot opozicionim liderima, imamo nekoga ko smiruje
tenzije — kamera i crvena boja fokusiraju Anu Brnabi¢ koja se, kao pomiriteljka, zapucuje
u guzvu. Na kraju ovog priloga ide tekst: ,Incident su najavili, planirali, a zatim i sproveli
samo oni koji od parlamenta Zele da naprave ulicu. Jasno je ko je hteo nasilje, a ko se

»

trudio da se sednica o budZetu odrzi. Istina ¢e uvek pobediti’.

Opozicija je imala Sansu da dominantno iskaZe svoje stavove samo u informativnim

emisijama N1 i Nove S.

Medunarodni subjekti su u svim provladinim medijima bili izuzetno visoko pozicionirani.
Na primer u RTS Dnevnicima ¢ak 33%, a u RTV 27%. TV Happy ,prilozi su afirmativno
govorili o novom predsedniku SAD, ali i potezima predsednika Kine, Slovacke, Rusije ili
Madarske - ¢ak 36%”. Podse¢amo reC je samo o onim stranim subjektima sa kojima

intenzivno saraduje predsednik Srbije.

Subjekti u prilozima Nacionalnog dnevnika TV Pink nisu bili aktivisti (0%), pripadnici
sindikata (0%), verskih institucija (0%) niti sudske vlasti (0%). Sli¢no je bilo i u drugim
provladinim medijima. Da zaklju¢imo, vrlo se u medijima bliskim vladaju¢im elitama,
posebno predsedniku Aleksandru Vucicu, biralo ko moZe dobiti Sansu da govori i to o
¢emu ima priliku da se izjasni. Cesto su ti mediji bili samo ‘odjek’ targetiranja ili

hvalospeva Aleksandra Vuci¢a o odredenim osobama ili ‘grupnim subjektima’.

144




Objekti su kad je opozicija u pitanju bili ‘ogledalo’ subjekta. Opoziciji se u provladinim
medijima uglavnom posvecivala paznja, ali isklju€ivo u negativnom kontekstu. Tako na
primer u Vestima na B92 ,opozicija kao objekat biva prikazana na neupitno nepovoljan
nacin. Istovremeno opozicija nije bila u prilici da odgovori na negativno predstavljanje.”
Prva TV u svojoj informativnoj emisiji u 52 priloga ima opoziciju kao objekat, ,u odnosu
na vise nego Sestostruko manje kao subjekat, jasno je kakav medijski tretman ima
opozicija u centralnoj informativnoj emisiji na Prva TV. Ona je ta o kojoj se govori,
opozicioni akteri nisu u prilici da artikulisSu svoje stanoviste neoposredovano. Saobrazno

i posleditno narecenoj disproporciji, opozicija se pretezZno nepovoljno prikazuje".

Nasuprot tome u N1 i Novoj S predstavnici opozicionih sa 40 i vladajucih partija sa 37
priloga imali su gotovo izjednacen polozaj kao medijski objekti Sto ukazuje na
balansiranu urediva¢ku politiku barem kada je (ne)prisutnost u pitanju. Sto se tona tic¢e
u tome se razlikuju i te kako provladini i nezavisni mediji. Medunarodni akteri apsolutno

dominiraju medu medijskim objektima u ove dve kablovske televizije.

TV Happy koja je posvecenija spoljnoj politici nego svi drugi analizirani mediji prevagu

medu svim objektima dala je Donaldu Trampu.

Rodna ravnopravnost

Subjekti i objekti nisu rodno balansirani, Zene su drasti¢no podzastupljene i kao izvori
informacija i kao osobe o kojima se govori i to kako u provladinim, tako i u nezavisnim
medijima, kako u javnom servisu, tako i u komercijalnim medijima i kako u
tradicionalnim, tako i u kablovskim emiterima, dakle - uvek i na svakom mestu. To nije
rezultat samo ovog monitoringa ve¢ svih dosadasnjih koje je radila Novosadska

novinarska skola od 1996. pa do sada®2.

Da Ana Brnabi¢ nije predsednica SkupStine, pa po poziciji koju zauzima je ve¢ predmet
medijskog interesovanja, rezultat bi bio jo$ porazniji bez obzira na to Sto Zene vec
zauzimaju vazne pozicije u svetu politike, druStvene angaZovanosti, obrazovanja i rada.

Receno treba imati u vidu kada se sagledaju konkretni podaci ovog monitoringa.

Javni servis po zakonu mora da vodi racuna o rodnoj izbalansiranosti jer je re¢ o mediju

koji su osnovali gradani i finansiraju ga gradani tako da mora biti znatno senzibilisaniji

62 Dostupno na sajtu novinarska-skola.org.rs u sekciji Izdavastvo.
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na odnos polova. Ovaj monitoring je pokazao da je u veCernjem Dnevniku RTS-a u poziciji
subjekta bilo 59% muskaraca, a u poziciji objekta ¢ak 73%. Na RTV-u je registrovana
ubedljivo veca zastupljenost muskaraca kao subjekata (60%), u odnosu na Zenske
subjekte (25%), kao i objekata: ,muskarci (36%) su ¢ak Cetiri puta viSe bili prisutni kao

objekti u dnevnicima vojvodanskog javnog servisa nego Zene (9%)".

Na TV Prva uo¢avamo vidnu prevagu muskaraca nad Zenama (47% naspram 13%). Taj
odnos je joS nesrazmerniji kada je u pitanju pol objekta (50% muskaraca prema 7%
Zena). NiSta nije bolji odnos i na TV B92 muskarci cetverostruko zastupljeniji od Zena
(59% naspram 15%), kod objekata je ta razlika joS$ izraZenija, viSe su nego sedmostruko
zastupljeniji (57% naspram 8%). Happy televizija je takode favorizovala muske subjekte
(59%) u odnosu na Zene (17%), a u objektima su pale ¢ak na 7%. Pink televizija je imala
nesto visSe Zena kao subjekata informacija (22%) stoga Sto su favorizovali predsednicu
skupstine, ali kao objekat Zene su zastupljene svega 8%. U N1 i Nova S pribliZno su

jednako podzastupljene Zene kao subjekti (17% i 6% TV N1, 18% i 6% TV Nova S).

[stini za volju ovakvi rezultati su saobrazni onima u svetu na $ta ukazuje i Globalni
medijski monitoring projekat koji se radi svake pete godine od 1995. u izuzetno velikom
broju zemalja na svim kontinentima. Prema rezultatima ovog monitringa Zene su u
vestima i dalje uglavnom slabo vidljive®3 Sto navodi na to da su neophodne mere za bolju
praksu. Mere afirmativne akcije za vecu vidljivost Zena u Srbiji postoje ali se u medijskoj

sferi slabo koriste.
Valentnost (ton) priloga

Najmanje je bilo analiticko-kritickog pristupa. UoCeni su samo na N1 i Novoj S. Osim
pozitivnog, negativnog i neutralog zabeleZen je i ,,samopohvalni” ton. ReCeno se pre svega
odnosi na provladine medije sa fokusom na TV Prvu ,Nije manjkalo ni priloga (njih 101
od 500) u kojima se o pojedinim akterima/dogadajima govorilo (samo)pohvalno. Da ne
ostane nedoreceno, odrednica samopohvalno skoro isklju¢ivo se odnosi na medijsko

(samo)predstavljanje predsednika Vucica.”

[sto je zabeleZeno i u Nacionalnom dnevniku TV Pinka: ,,U monitorovanim Dnevnicima su

odlike izrazito pozitivnhe propagande identifikovane u 72 priloga. Ova varijabla bila je

63 https://waccglobal.org/our-work/global-media-monitoring-project-gmmp/
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usko povezana sa pseudodogadajima kao povodima izveStavanja. Primeceno je i da su
odredene konferencije za medije predsednika Aleksandra Vucica prikazivane dva puta u
toku istog dnevnika - jednom u prvoj i jednom u njegovoj drugoj polovini. To se dogodilo
najpre 11. novembra nakon predsednikovog boravka u Bakuu, a potom i 19. decembra,
kada se obrac¢ao gradanima nakon posete Briselu. Ovakvi prilozi su sadrZali elemente
karakteristi¢ne za izrazito pozitivnu propagandu. Na TV Pink identifikovano je svega 3%
izbalansiranih objava. U pokrajinskom javnom servisu bilo je svega 2% izbalansiranih
priloga. Istovremeno pohvalnih 26%. Na televiziji B92 nije zabeleZen niti jedan

izbalansiran prilog, dok je na TV Happy u 2% slucaja zabeleZen balans u medijskoj objavi.

U Vestima televizije B92 ,svaki Sesti prilog ukljucivao je govor mrZnje, uvrede i/ili
medijske manipulacije. Nosioci vlasti, narocito Vuci¢, bivaju prikazani u (krajnje)

pozitivnom svetlu, dok je opoziciji dodeljena (krajnje) negativna uloga".

Na N1 i Novoj S dominirali su prilozi neutralnog tona. ,0dnosno faktografsko i pasivno
prenosSenje informacija. Svega 26 priloga u N1 imalo je iskljuc¢ivo pozitivan ton, i to
prevashodno kada se izvestavalo o studentima i njihovim akcijama, kao i o gradanima koji
im pruzaju podrsku tako Sto im donose hranu ili sredstava za higijenu”. Na Novoj S je u
2% priloga zabeleZeno targetiranje aktera. TV Happy prednjaci u neizbalansiranosti:
,Pluralizam misljenja u prilozima Telemastera o politickim zbivanjima u zemlji gotovo da
i ne postoji. Osim emitovanja sumnjivih priloga koji u pozitivnhom svetlu prikazuju Kinu i
brojnih proruskih priloga, ova televizija emitovala je i domace propagandne spotove, iako

predizborna kampanja nije u toku.”

J1zveStavanje televizije Happy u velikoj meri se kosi sa etikom i standardima novinarske
profesije u gotovo svakom smislu - od tehnickih standarda do eti¢kih normi". Drasti¢an
primer neetickog izvestavanja u informativnoj emisiji ove televizije zabeleZen je 1.
novembra sa mesta dogadaja nakon pada nadstre$nice novosadske Zelezni¢ke stanice
kada je reporterka Happy televizije tokom javljanja bez bilo kakve potrebe prenela da se
»svakih nekoliko minuta ¢uju krici" za koje se moze pretpostaviti da su ,od ljudi koji su
jos$ Zivi, a zarobljeni pod rusevinama". Niti jedan drugi izvestac sa lica mesta o tome nije

govorio uzivo u program svog medija.
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[ na kraju javni servisi su mediji koji moraju da budu uzor kada je o profesionalizmu i
novinarskoj etici reC. Pokrajinski javni servis u posmatranom periodu po zakljucku

monitorke to nije bio:

,U analiziranim dnevnicima nije uoc¢ena ni autonomija ni novinarski angazman
zaposlenih na RTV-u, ve¢ je jedan od glavnih zaklju¢aka ovog monitoringa taj da
RTV svojim radom vise sluzi vladaju¢oj Srpskoj naprednoj stranci nego

gradanima Vojvodine i Srbije, koji finansiraju rad ove medijske kuce."

Za RTS takode monitorka nije imala bolji zakljucak: ,Neprofesionalizam se odlikuje
propagandnim izveStavanjem u Kkorist vladajucih struktura, neukljucivanjem svih
relevantnih aktera politickog spektra u izveStavanje, odrZzavanjem patrijarhalne podele

rodnih uloga i izbegavanjem, odnosno realitvizacijom znacajnih drustvenih tema.”

Vokabular

Monitorovani mediji su uglavnom bez dodatnog kritickog komentara objavljivali delove
direktnih citata nosilaca vlasti u kojima je evidentan govor mrZnje neprimeren javnom

diskursu.

Postoje tri pristupa u medijskoj praksi kada je re¢ o ovim sadrzajima. Jedni smatraju ih
valja izbegavati uz navodenje da je govor aktera bio neprimeren za objavljivanje. Drugi
su misljenja da upravo davanje na uvid javnostima na koji nacin se nosioci vlasti obracaju
gradanima moZe biti vazan element uvida u njihovu nekompetentnost. Doduse, ima i onih
uredivackih pravaca koji smatraju da sve Sto kaze politicki vrh zemlje ide bezrezervno u
etar. Jednako govoru mrznje je i neprimerena egzaltacija u opisivanju karakteristika

predstavnika vrha vlasti. Sledi samo nekoliko prototipi¢nih primera.

TV B92

,Tako je Vucic¢ 'Cuvar drzavne kase’, 'Cuvar snage drzave’, neko ko "razmislja strateski i
dugorocno’, ukratko receno, ’balkanski lider’. Stavise, 'u savremenoj Evropi nema
drzavnika koji ima viziju i hrabrost predsednika svih Srba Aleksandra Vucica i njegov
govor bi mogao da se poredi samo sa Ekmec¢iéem i Cosi¢em a ni sa jednim politi¢arem’,
Vesti od 5. decembra prenose emfati¢ne reci potpredsednika Vlade Srbije Aleksandra

Vulina.

RTS
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,Citatom su prikazane licne karakteristike predsednika i utisak koji ostavlja na
medunarodnoj sceni, prema misljenju autora c¢lanka ('bez cinizma i oStrine’, 'govori
slobodno’, 'uspostavlja veze’) tokom intervjua sa predsednikom Srbije 21. novembra
kada je uCesnike protesta nazvao 'siledZijama i nasilnicima’, vlasnika televizija N1 i Nove
S ’belosvetskim kriminalcem’, politicarku i profesorku Biljanu Stojkovi¢ 'ludom’, bez

reakcije novinarke koja ga je intervjuisala”.

Nova S

,Kao ilustraciju moZemo navesti primere poput nazivanja opozicije 'oni koji maltretiraju
gradane’ (Brnabi¢ 29. novembar.), 'izazivaju incidente’, 'bas ih briga za Poslovnik

Skupstine’ (Brnabi¢ 27. 11), ‘rulja nasilna’ (Jovanov 25. 11)".

N1

,Predsednika Vlade koji poziv na odgovornost za pad nadstre$nice naziva ’trka u
leSinarenju’, "politicki pedofili’ (19. 12) i 'trazi se necija glava da bi se umirila svetina’ (3.
11). Predsednica SkupStine RS se zbog ponaSanja tokom zasedanja 25. novembra
kritikuje da je 'ugasila Parlament’ (opozicioni poslanici), a podseca se i na veze Ministra
zdravlja Loncara sa Zemunskim klanom (13. 11) (....) izjava Predsednika Republike da su
predstavnici opozicije '"dobosari zla’ (7. 11) ili izjava Ane Brnabi¢ ’SaCica bezidejnih

probisveta’ (19.11)".
Pink

,Vest o protestu kod Beograda na vodi odrZanom 23. novembra, voditelj je najavio
konstatacijom 'da opozicija i danas pravi haos’, nakon ¢ega je novinarka u prilogu dodala

da opozicija ‘'maltretira gradane’".
Preporuke

® Presvegaje znacajno da se nakon viSe meseci od isteka mandata ¢lanovima Saveta
REM-a izaberu novi ¢lanovi koji ¢e svojim biografijama i dosada$njim javnim
delovanjem biti garant da ¢e ovo izuzetno vazno regulatorno telo za obezbedivanje
dobrog ambijenta za rad elektronskih medija raditi na ¢astan i odgovoran nacin
sve $to je predvideno Zakonom o elektronskim medijima (Sl. glasnik RS, br.

92/2023).
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® Neophodno je da javni medijski servisi preispitaju i redefiniSu svoju uredivacku
politiku i usaglase je sa Zakonom o javnim medijskim servisima (SI. glasnik RS, br.
83/2014,103/2015,108/2016,161/2020,129/2021, 142/2022192/2023), kao
i sa, pre svih, Kodeksom novinara Srbije®* ali i drugim etickim novinarskim
kodeksima.

® Neophodno je da mediji po¢nu da neguju medijski pluralizam pri izveStavanju,
buduci da je u pitanju kategorija definisana Zakonom o elektronskim medijima.

® Javni medijski servisi moraju ozbiljno da razumeju koliko je vazno da aktivno
saraduju sa svojim auditorijumom posebno kada je re¢ o obaveznim godi$njim
javnim debatama javnog servisa sa gradanima.

® Komercijalni mediji bi morali da preispitaju i usaglase svoje uredivacke politike sa
Zakonom o elektronskim medijima, kao i sa novinarskim etickim kodeksima.

® Kablovski emiteri N1 i Nova S, koji imaju u medijskim monitorinzima strucne i
naucne javnosti pozitivhu ocenu za Kkriticku i izbalansiranu uredivacku politiku,
kao i profesionalno izvestavanje, analiticko i istrazivacko novinarstvo, vlast ne
sme da diskriminiSe. Podsetimo samo da nisu dobili nacionalnu pokrivenost iako
su ispunili sve uslove za to, kao i da ih vrh vlasti Cesto targetira govorom mrznje u
javnosti samo stoga Sto nisu glasnogovornici te iste vlasti, ve¢ slede profesionalne
novinarske uzuse u izvestavanju. Istovremno i ovi kablovski emiteri bi valjalo ipak
da preispituju i unapreduju svoje medijsko delovanje.

® Potrebno je da mediji pocnu da brinu o rodnoj balansiranosti pri odabiru
sagovornika u prilozima, te da ujednace primenu rodno osetljivog jezika u svojim
sadrzajima.

® Novinarska profesija zahteva ,doZivotno ucenje" stoga se preporucuje da
redakcije rado Salju svoje uposlene na razne tematske seminare u zemlji i
inostranstvu kako bi podigli profesionalni nivo izveStavanja posebno o
specificnim temama.

® Uredivacki kolegijumi medija bi valjalo da respektuju rezultate naucnih i stru¢nih
monitoringa medijske prakse i u dijalogu sa ekspertima usaglasavaju urednicke

politike sa komunikativnim potrebama auditorijuma.

64 http://demo.paragraf.rs/WebParagrafDemo/?did=361648
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® Projektna sredstva za unapredenje rada medija na svim nivoima (od opStinskih do
republickih) trebalo bi da se dodeljuju i na osnovu rezultata medijskih
monitoringa kao nezavisnog strucnog procenjivanja standarda uredivackih
politika onih koji konkurisu.

e Svi mediji stalno moraju da imaju na umu da je osnovno ljudsko pravo pravo da
gradani znaju sve o pitanjima od javnog interesa, kao i da budu informisani na
profesionalan, eticki, kriticki, balansiran, tolerantan nacin, bez manipulativnih,
spinovanih i laznih informacija. Jedino osnaZeni takvim javnim informisanjem

gradani mogu praktikovati demokratske vrednosti i mogu biti proaktivni.
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Pluralizam pruzaoca medijskog sadrzaja:
izmedu viasnistva i sadrzaja kao
kriterijuma narusenosti medijskog
pluralizma

U tekstu ¢e biti prikazana definicija, odnosno normativni okvir, koji reguliSe pracenje i
sankcionisanje naruSavanja medijskog pluralizma (vlasnistva) na primeru Regulatornog
tela za elektronske medije Srbije (u daljem tekstu Regulator)®>. Uz to bi¢e pokazano ¢emu
sve moZe da sluzi narusavanje medijskog pluralizma, odnosno uspostavljanje medijskog
monopola. I na kraju, ¢itaocima ¢e biti predstavljen metodoloski okvir za mapiranje i

merenje rizika za naruSavanje pluralizma na nivou medijskih izveStavanja i sadrzaja.
4.1. Institucionalno-normativni okvir

Zakonopisac je u Zakonu o elektronskim medijima®é, ¢lan 4, medijski pluralizam definisao
kao ,razliCite oblike osnivanja pruzalaca medijskih usluga, raznovrsnost medijskog
sadrZaja u pogledu ravnopravnog i uravnoteZenog izrazavanja politickog misljenja, kao i
raznovrsnost programskog sadrzaja u okviru vrste i karaktera programa pruZaoca

medijske usluge®.

Zakon o elektronskim medijma, a za ¢iju primenu je nadleZna Regulator, zaStitu
medijskog pluralizma vidi kao jednu od vrhovnih vrednosti o kojoj se stara. To je jasno
naznaceno u ¢lanu 3, u kojem se doslovno navodi: ,,O0dredbe ovog zakona tumace se u
korist unapredenja vrednosti demokratskog drustva; slobodnog protoka informacija;
slobode izraZavanja; medijskog i politickog pluralizma; prava javnosti da zna, u skladu sa
nacelima Ustava Republike Srbije, zakona kojim se ureduje oblast javnog informisanja i
vaze¢im medunarodnim standardima u oblasti ljudskih i manjinskih prava, regulacije
medija i javnog komuniciranja, kao i praksi medunarodnih institucija koje nadziru

njihovo sprovodenje.

U c¢lanu 6 ovog zakona Regulator je izmedu ostalog zaduZen da obezbedi pluralizam. U

sekciji o nadzoru nad radom pruZzalaca medijskih usluga, u ¢lanu 31, Regulator se

65 www.rem.rs
66 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o_elektronskim medijima.html
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obavezuje da ,,neposrednim uvidom u postupanje pruzalaca medijskih usluga vrsi nadzor
nad primenom ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona, s ciljem da se
preventivnim delovanjem ili izricanjem mera ili preduzimanjem drugih radnji

predvidenih ovim zakonom obezbedi" i medijski i politicki pluralizam.

Prema ¢lanu 100 Zakona o elektronskim medijima da nakon izdavanja dozvole ne moZe
pouzdano da se utvrdi ko nad pruZaocem medijske usluge ima kontrolu u smislu zakona
kojim se ureduje oblast zastite konkurencije, Regulator pruzaocu medijske usluge moze

uskrati pravo emitovanja programa.

Pored svega navedenog, valja primetiti da u ¢lanu 7 Zakona o ektronskim medijmima,
kojim se precizira delokurg ovla§¢enja Regulatora, ne postoji odredba kojom je definisana
nadleZznost Regulatora u oblasti nadzora i sankcionisanja narusavanja medijskog

pluralizma.

U narednom delu teksta usmeri¢emo se na odeljak o zaStiti medijskog pluralizma,

odnosno stanju koje je dovelo do narusavanja medijskog pluralizma.

Regulator je u zakonskoj obavezi da po sluzbenoj duZnosti objavljuje upozorenje o
naruSavanju medijskog pluralizma na svojoj internet prezentaciji, ali i uh upisuje u
Registar medijskih usluga i o tome obaveStava organ nadlezan za vodenje Registra
medija, tj. Agenciju za privredne registre. Ako imalac dozvole za pruzanje medijske usluge
ne postupi po upozorenju, Regulator mu oduzima dozvolu u skladu sa odredbama Zakona

o elektronskim medijima.

Zakonodavac je u ¢lanu 120 Zakonu o elektronskim medijima, predvideo da se kao
mehanizam zastite medijskog pluralizma iskoristi i postupak izdavanja dozvole na nacin
da je propisano da Regulator ne sme izdati dozvolu za pruZanje medijske usluge, ako bi

se njenim izdavanjem narusio medijski pluralizam.

Clanom 121 Zakona o elektronskim medijima pruZaoci medijskih usluga su duZni da
svaku planiranu promenu vlasnicke strukture u osnovnom kapitalu (promena osnivaca
ili promena visine ucesca osnivaca u kapitalu), prethodno moraju da prijave Regulatoru
u pisanoj formi radi dobijanja saglasnosti. Saglasnost se daje isklju¢ivo pruzaocu
medijske usluge kako ne bi doSlo do ugrozavanja medijskog pluralizma i ne moZe se

odnositi na druge slucajeve promene vlasnicke strukture.
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Ako Regulator utvrdi da bi planiranim promenama vlasniCke strukture uceS¢a u
osnovnom Kkapitalu moglo nastati stanje kojim se naruSava medijski pluralizam,
Regulator ¢e doneti reSenje kojim nece izdati saglasnost za planiranu promenu i
preporuciti imaocu dozvole za pruzanje medijske usluge da promene uskladi na nacin
kojim bi se izbeglo naruSavanje medijskog pluralizma. Ako imalac dozvole za pruZanje
medijske usluge ne postupi u skladu sa preporukom iz odluke Regulatora, zbog cega
nastupi neki od zakonom predvidenih slucajeva narusavanja medijskog pluralizma,

Regulator mu oduzima dozvolu u skladu sa odredbama ovog zakona.

Zakon propisuje da ako se struktura uce$¢a u osnovnom kapitalu imaoca dozvole
promeni, programska koncepcija na osnovu koje je dozvola izdata ne moZe se menjati bez
prethodne saglasnosti Regulatora. Regulator bliZze ureduje postupanje po prijavi
promene vlasnicke strukture od strane pruZaoca medijske usluge, kao i u slucajevima

neprijavljene promene vlasnistva.

Pri kraju ovog dela analize ukaza¢emo na ¢lan 122 Zakona o elektronskim medijima u
kojem doslovno piSe: ,Regulator utvrduje listu medijskih usluga televizije i radija ciji
programski sadrzaji su od znacaja za ostvarivanje javnog interesa u oblasti elektronskih
medija i javnog informisanja na odgovaraju¢im geografskim podruc¢jima za koja je tim
uslugama izdata dozvolai ¢ija bi nedostupnost znacajnom broju gradana na tom podrucju
dovela do naruSavanja ostvarivanja ciljeva od javnog interesa ili medijskog pluralizma.
Pod znacajnim brojem gradana u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se najmanje 40%

gradana na odgovaraju¢em geografskom podrucju.

Narocito se smatra da se programskim sadrzajem medijske usluge ostvaruje javni interes
u oblasti elektronskih medija i javnog informisanja ako taj sadrzaj zadovoljava najmanje

jedno od slede¢ih merila:

1) ako bi zadovoljio potrebe gradana na odgovaraju¢em geografskom podrucju za
informativnim, naucno-obrazovnim, zabavnim, kulturno-umetnickim i decjim

programima;

2) ako daje znacajan doprinos u oblasti informisanja, kulture i obrazovanja, i to
obezbedivanjem slobodnog, istinitog, objektivnog, potpunog i blagovremenog

informisanja, kao i putem sadrZaja koji doprinose prosvecenosti, pristojnosti,
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druStvenom i duhovnom razvoju gradana i ukupnom duhovnom, moralnom i socijalnom

razvoju zajednice;

3) ako daje znacajan doprinos ocuvanju kulturnog identiteta srpskog naroda ili

nacionalne manjine koja Zivi na odgovaraju¢em geografskom podrucju;

4) ako su u znacajnoj meri zastupljeni sadrZaji namenjeni istinitom, nepristrasnom,
pravovremenom i potpunom informisanju nacionalnih manjina na njihovom maternjem
jeziku i podsticanju razumevanja, uvazavanja i poStovanja razlika koje postoje zbog

posebnosti njihovog etnickog, kulturnog, jezickog ili verskog identiteta;

5) ako su u znacajnoj meri zastupljeni sadrZaji namenjeni informisanju osoba sa
invaliditetom ili drugih manjinskih grupa ili sadrZaji koji imaju za cilj unapredenje

njihove integracije u drustvo;

6) ako su u znacajnoj meri zastupljeni programski sadrzaji koji su dostupni, odnosno

omogucavaju pristup osobama oste¢enog sluha, odnosno vida;
7) ako su u znacajnoj meri zastupljeni sadrZaji namenjeni deci ili omladini;

8) ako bi obogatio i unapredio ponudu programskih sadrZaja na odgovarajucem
geografskom podrucju, tako Sto bi omogucio pristup novim vrstama programskih

sadrZaja koji inaCe nisu dostupni na tom podrucju;

9) ako naucno-obrazovni, kulturno-umetnicki, dokumentarni ili deciji program, odnosno
program za decu ili omladinu, zajedno ili pojedinacno, ¢ine viSe od 20% ukupno godisSnje

objavljenog programa.

Regulator utvrduje listu najmanje jednom u tri godine i prilikom njenog utvrdivanja
duZan je da poStuje nacela srazmernosti, nediskriminacije, pravi¢nosti i javnosti.
Regulator obrazlaze predlog liste navodeci za svaku pojedinu medijsku uslugu razloge
unosSenja na listu i objavljuje predlog na svojoj internet prezentaciji, radi sprovodenja

javne rasprave u skladu sa ¢lanom 53. ovog zakona.

Regulator objavljuje na svojoj internet prezentaciji utvrdenu listu sa obrazloZenjem.

Regulator obrazloZenu listu dostavlja regulatornom telu nadleZznom za elektronske
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komunikacije sa zahtevom da oceni da li su ispunjeni uslovi, predvideni zakonom kojim
se ureduje oblast elektronskih komunikacija, za odredivanje operatora elektronske
komunikacione mreZe koji ¢e biti duZan da na odgovaraju¢em geografskom podrucju

prenosi pojedinu medijsku uslugu sa liste.
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4.2. Predlog liste indikatora medijskog pluralizma na nivou

izvestavanja pruzalaca medijskih usluga

[z dosadasnjeg dela teksta jasno se vidi da je pitanje utvrdivanja naruSavanja medijskog
pluralizma redukovano na pravni i servisini/usluzni nivou, dok je sadrzajni, odnosno
novinarski ostavljen po strani, mada sama definicija medijskog pluralizma iz Zakona o
elektronskim medijima ima i sadrZinsku komponentu koja nije dosledno

operacionalizovana u Zakonu o elektronskim medijima.

Iz tog razloga u ovom tekstu bic¢e predloZena Lista indikatora medijskog pluralizma koja
definisSe indikatore medijskog pluralizma na nivou aktera i/ili
dogadaja/procesa,fenomena kada su u pitanju ton izvestavanja, obim izveStavanja, izvori,
Zanrovska struktura, argumentacija, sadrZaj naslova/najava, analiticari, epiteti o

akterima i narativi. (vidi Annex 1)

Primenom liste ovih indikatora verujemo da se moZe do¢i do nalaza o prirodi medijskog

pluralizma, a u skladu sa propisanjom definicijom u Zakonu o elektronskim medijima.
ANNEX 1 Lista indikatora medijskog pluralizma

1. Akteri
1.1. Broj medija koji imaju isti ili pozitivan ili negativan ton izvestavanja o jednom
istom akteru
1.1.1. u medijskim objavama na nivo jednog dana

1.1.2. u periodu monitoringa

1.2. Broj medija koji imaju isti obim izveStavanja na nacin da je dominirajuci (medu
najzastupljenijim) ili marginalizovan, odnosno cenzurisan akter
1.2.1. u medijskim objavama na nivo jednog dana

1.2.2. u periodu monitoringa
1.3. Broj medija koji imaju iste izvore kada izveStavaju o istom akteru

1.3.1. u medijskim objavama na nivo jednog dana

1.3.2. uperiodu monitoringa
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1.4. Broj medija koji imaju istu argumentaciju®’ kada izveStavaju o nekom akteru
1.4.1. u medijskim objavama na nivo jednog dana

1.4.2. u periodu monitoringa

1.5. Broj medija koji imaju iste naslove/najave izvesStavajuci o jednom akteru
1.5.1. u medijskim objavama na nivo jednog dana

1.5.2. uperiodu monitoringa

1.6. Broj medija koji koriste iste analiti¢are pri zveStavaju o nekom akteru
1.6.1. u medijskim objavama na nivo jednog dana

1.6.2. u periodu monitoringa

1.7. Broj medija koji koristi iste epitete pri izveStavaju o nekom akteru
1.7.1. u medijskim objavama na nivo jednog dana

1.7.2. u periodu monitoringa

1.8. Broj medija koji koristi iste narative pri zveStavaju o nekom akteru
1.8.1. u medijskim objavama na nivo jednog dana

1.8.2. u periodu monitoringa

®71zjave aktera, zakoni, studije, saopstenja, analiti¢arske izjave, medunarodne konvencije ....
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2. Dogadaj/tema/poces/fenomen

2.1. Broj medija koji imaju isti ili pozitivan ili negativan ton izveStavanja o jednom istom dogadaju

2.1.1. umedijskim objavama na nivo jednog dana

2.1.2. u periodu monitoringa

2.2. Broj medija koji imaju isti obim izveStavanja o istom dogadaju na nacin da je dominirajuci
(medu najzastupljenijim) ili cenzurisan/marginalizovan
2.2.1. umedijskim objavama na nivo jednog dana

2.2.2. uperiodu monitoringa

2.3. Broj medija koji imaju iste izvore kada izveStavaju o istom dogadaju
2.3.1. u medijskim objavama na nivo jednog dana

2.3.2. uperiodu monitoringa

2.4. Broj medija koji imaju istu argumentaciju® kada izvestavaju o istom dogadaju
2.4.1. umedijskim objavama na nivo jednog dana

2.4.2. uperiodu monitoringa

2.5. Broj medija koji imaju iste naslove izveStavajuci o o istom dogadaju
2.5.1. u medijskim objavama na nivo jednog dana

2.5.2. u periodu monitoringa

2.6. Broj medija koji koriste iste analiti¢are pri izveStavaju o o istom dogadaju
2.6.1. u medijskim objavama na nivo jednog dana

2.6.2. uperiodu monitoringa

2.7. Broj medija koji koristi iste epitete pri izveStavaju o o istom dogadaju
2.7.1. umedijskim objavama na nivo jednog dana

2.7.2. uperiodu monitoringa

2.8. Broj medija koji koristi iste narative pri zveStavaju o o istom dogadaju

u medijskim objavama na nivo jednog dana u periodu monitoringa

%8|zjave aktera, zakoni, studije, saopitenja, analize analiti¢ara, medunarodne konvencije...
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4.3. Analiza medijskog pluralizma u godisnjem izvestaju

Regulatora za 2023.

Regulator svake godine Regulaor dostavlja Narodnoj SkupsStini Republike Srbije svoj
Godisnji izvestaj o radu do kraja marta, koji obuhvata izvestajni period za prethodnu godinu.

Poslednji GodiSnji izveStaj o radu Regulatora objavljen je za kalendarsku 20236°.

U GodiSnjem izveStaju za 2023. godinu od podataka, koji su bitni za temu medijskog
pluralizma, odnosno njegovo narusavanja, na strani 9 se nalazi spisak reSenja za promenu
vlasnicke strukture. U reSenjima se nalazi odluka regulatora da promene vlasnicke strukture

u pruzaocima medijskizh usluga nisu uticala na medijski pluralizam u sluc¢aju:

TV Podrinje d.o.o., Loznica

Istok Company d.o.o., Salas

Refref d.o.o., Novi Pazar

Radio Galaxy 2018 d.o.0., Lazarevac
Radio Novosti d.o.o., Beograd
SandZak televizija d.o.o., Novi Pazar
Radio Active d.o.o., BeCej

Bus d.o.0., Kovin

© © N o s W N

Kitchen TV d.o.0., Beograd

(U
(=)

.Radio S d.o.o., Beograd

—_
—_

. Spirit Sound MFM d.o.0., Beograd

(U
N

. Pingvin d.o.o., Beograd
13. Index d.o.o., Beograd
14. Radio studio Nesvil d.o.o., Klenje

U 2023. godini Regulator je zbog neprijavljene promene vlasnicke strukture izrekao

opomene slede¢im pruZaocima medijskih usluga:

1. Radio Ekstra Ml d.o.o., Smederevo

69 https://rem.rs/sr/izvestaji-i-analize/izvestaji-o-raduftgsc.tab=0
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Brani¢evo medija centar d.o.0., Petrovac na Mlavi
RTV Signal - NE d.o.o., Novi Sad

UdruZenje ,Lokalnog organizovanje®, BatoCina
Toxic Television Network d.o.o., Beograd

Novi radio Petrovec d.o.o.,, Backi Petrovac

Refer d.o.o., Novi Pazar

Orginal film d.o.0., Beograd

Radio Medveda d.o.o0., Medveda

© © N o 1ok W N

Prema raspoloZivm podacima na internet prezentaciji Regulatora u 2024. godini’® promenu

vlasnicke strukture su trazili i dobili:

In Radio doo, Novi Sad

Soni radio doo, Smederevska Palanka
Nostalgie-plus koncept ddoo, Beograd
Play radio doo, Beograd

B92 doo, Beograd

Prva televizija doo, Beograd

Dox TV Hyngary Kft, Madarska

Dox TV Hyngary Kft, Madarska

©® N o s W e

Valja zapaziti da u reSenjima o izostanku uticaj promene vlasnic¢ke strukture na medijski
pluralizam se zakljucuje na osnovu dostavljene dokumentacija pruZaoca medijske usluge,
koji se u obrazloZenju poredi sa relevatnim zakonskog okvira, uz izostanak analiza i
istraZivanja koje bi Regulator sproveo u svrhu utvrdivanja da li ¢e promena vlasnicke
strukture uticati na narusavanje medijskog pluralizma. Kako bi izbegli nejasnoce smatramo

da Regulator u prvom redu treba da istrazi i analizira programsku komponentu, tj. deo

70 https://www.rem.rs/sr/odluke/odluke-o-statusnim-promenama-promenama-vlasnicke-strukture/resenja-kojima-je-
data-saglasnost-na-statusnu-promenu-i-planiranu-promenu-vlasnicke-strukture/saglasnost-za-promenu-vlasnicke-
strukture
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https://www.rem.rs/sr/odluke/odluke-o-statusnim-promenama-promenama-vlasnicke-strukture/resenja-kojima-je-data-saglasnost-na-statusnu-promenu-i-planiranu-promenu-vlasnicke-strukture/saglasnost-za-promenu-vlasnicke-strukture
https://www.rem.rs/sr/odluke/odluke-o-statusnim-promenama-promenama-vlasnicke-strukture/resenja-kojima-je-data-saglasnost-na-statusnu-promenu-i-planiranu-promenu-vlasnicke-strukture/saglasnost-za-promenu-vlasnicke-strukture

definicije medijskog pluiralizma, koju je zakonodavac, a koja se odnosi na ,sadrzaja u
pogledu ravnopravnog i uravnotezZenog izrazavanja politickog misljenja, kao i raznovrsnost

programskog sadrzaja“.

Prema raspoloZivim informacijama, koje je Regulator objavio na strani 14. u delu GodiSnjeg
izveStaja o prijavama od strane gradana, nijedna prijava se nije odnosila na naruSavanje

medijskog pluralizma od strane pruZzalaca medijskih usluga.
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4.4. Analiza monitoring medijskog pluralizma u izvestajima o
nacinu ispunjavanja zakonskih i programskih obaveza javnih servisa i

komercijalnih pruzalaca medijskih usluga

Polaze¢i od zakonom propisane definicije medijskog pluralizma, predmet ovog dela analize
bice i izveStaji o nacinu ispunjavanja zakonskih i programskih obaveza javnih servisa i

komercijalnih pruZalaca medijskih usluga, koji su dostupni na sajtu Regulatora.

Prvo ¢e predmet analize biti poslednjedostupni izvesStaj iz 2023. godine’l, koji obuhvata
period od 1.1.2023. do 3.11.2023. godine. SluZba za nadzor i analize kao autor ovog izveStaja
koje Savet REM-a usvaja na svojoj sednici za cilj istraZivanja je uzela ,utvrdivanje da li i na
koje nacine Radio-televizija Srbije, kao republicki javni medijski servis, ispunjava zakonske i
programske obaveze definisane Zakonom o elektronskim medijima i Zakonom o javnim
medijskim servisima. Zakonski okvir u kojem se odvijalo istrazivanje odreden je slede¢im
¢lanovima Zakona o elektronskim medijima: 65, 66. i 70, odnosno Zakona o javnim
medijskim servisima: 7, 8, 9. i 10. Prilikom definisanja kvantitativnih zakonskih obaveza
(¢lan 65, 66. 1 70. Zakona o elektronskim medijima i ¢lan 10. Zakona o javnim medijskim
servisima) od pomoci su bile i odredbe Pravilnika o kriterijumima i nac¢inu povecanja udela
evropskih audio-vizuelnih dela, kao i Uputstvo o nacinu primene odredaba Zakona o

elektronskim medijima kojima se ureduje sopstvena produkcije.

U svojoj analizi SluZzba za nadzor i analize Regulatora se nije bavila temom narusSavanja

medijskog pluralizma u programima RTS koje je analizirala.

[sti zaklju¢ak smo dobli kada smo analizirali izveStaje o nacinu ispunjavanja zakonskih i

programskih obaveza komercijalnih pruzalaca medijskih usluga iz 2020. godine?2.

71

https://www.rem.rs/uploads/files/izvestaji%200%20nadzoru/lzvestaj%200%20ispunjavanju%20zakonskih%20i%20
programskih%20obaveza%20Radio-televizije%20Srbije%20za%202023.%20godinu.pdf
"2https://www.rem.rs/uploads/files/izvestaji%200%20nadzoru/Komercijalni%20pru%C5%BEaoci%20medijskih%2
Ousluga%20-%20na%C4%8Dini%20ispunjavanja%20zakonskih%20i%20programskih%20obaveza%20-
%20izve%C5%A1taj%207a%202020.pdf
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https://www.rem.rs/uploads/files/izvestaji%20o%20nadzoru/Izvestaj%20o%20ispunjavanju%20zakonskih%20i%20programskih%20obaveza%20Radio-televizije%20Srbije%20za%202023.%20godinu.pdf
https://www.rem.rs/uploads/files/izvestaji%20o%20nadzoru/Izvestaj%20o%20ispunjavanju%20zakonskih%20i%20programskih%20obaveza%20Radio-televizije%20Srbije%20za%202023.%20godinu.pdf
https://www.rem.rs/uploads/files/izvestaji%20o%20nadzoru/Komercijalni%20pru%C5%BEaoci%20medijskih%20usluga%20-%20na%C4%8Dini%20ispunjavanja%20zakonskih%20i%20programskih%20obaveza%20-%20izve%C5%A1taj%20za%202020.pdf
https://www.rem.rs/uploads/files/izvestaji%20o%20nadzoru/Komercijalni%20pru%C5%BEaoci%20medijskih%20usluga%20-%20na%C4%8Dini%20ispunjavanja%20zakonskih%20i%20programskih%20obaveza%20-%20izve%C5%A1taj%20za%202020.pdf
https://www.rem.rs/uploads/files/izvestaji%20o%20nadzoru/Komercijalni%20pru%C5%BEaoci%20medijskih%20usluga%20-%20na%C4%8Dini%20ispunjavanja%20zakonskih%20i%20programskih%20obaveza%20-%20izve%C5%A1taj%20za%202020.pdf

Naime, analiziraju¢i programe komercijalnih pruzalaca medijskih usluga sa nacionalnom
pokriveno$¢u u kontekstu Zakona o elektronskim medijima i Pravilnika o kriterijumima i
nacinima povecanja udela evropskih audiovizuelnih dela i Uputstva o nacinu primene
odredaba Zakona o elektronskim medijima kojima se ureduje sopstvena produkcija, Stru¢na

sluzba Regulatora za nadzor i analize se nije bavila narusavanjem medijskog pluralizma.

Tokom trajanja projekta istraZivacki tim je analizirao sednice Saveta Regulatora: redovne
sednioce (25073 i 24974) i vanredne (49875 i 49776) sa idejom da li je na dnevnom redu

Regulatora bila tacka dnevnog reda koja je za temu imala naru$avanja medijskog pluralizma.

Uvidom u ove zapisnike sa Cetri sednice Saveta Regulatora dosli smo do zakljucka da nijedna

tacka za temu nije imala naruSavanje medijskog pluralizma.

4.5. Primeri primene liste indikatora narusavanja medijskog

integriteta prilikom izvestavanja medija

U ovom delu teksta predstavi¢emo primere primene Liste indikatora naru$avanja medijskog

integriteta prilikom izveStavanja medija.

Zastupljenost predsednika Republike u programima televizija sa

nacionalnim pokrivanjem kao indikator narusavanja medijskog pluralizma:

U periodu od 1. januara do 28. februara izjave predsednika Republike Srbije, institucije
mahom ceremonijalnih nadleZnosti,”? su emitovane u programima prvog kanala televizije
RTS-a i komercijalnih pruzaoca medijskih usluga sa pokrivanjem celokupne teritorije

Republike Srbije u ukupnom trajanju od 8607 minuta odnosno 143 sati’8.

73 https://www.rem.rs/sr/arhiva/sednice/2024/11/250-redovna-sednica

74 https://www.rem.rs/sr/arhiva/sednice/2024/10/249-redovna-sednica

7S https://www.rem.rs/sr/arhiva/sednice/2024/11/498-vanredna-sednica

76 https://www.rem.rs/sr/arhiva/sednice/2024/10/497-vanredna-sednica

7 Clan 112 Ustava Republike Srbije (https://www.paragraf.rs/propisi/ustav_republike_srbije.htm)

8 Napomena: ovi podaci se odnose samo i isklju¢ivo na izjave u kojima se vidi lik i ¢uje glas predsednika
Republike. U ovu statistiku nisu uklju€eni novinarski izvestaji, misljenja analiti¢ara ili izjave bilo kog drugog aktera
kojima je tema bio predsednika Republike.
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Tabela 3. Ukupno vreme prisutnosti predsednika Republike u satima na navedenim

televizijama tokom januara i februara 2025. godine

U satima
Televizija
RTS1 19.9 sati
PINK 62.6 sati
B92 27.5 sati
HAPPY 14.6 sati
PRVA 18.7 sati
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Analizirane izjave su emitovane uZivo u programu u ukupnom trajanju od 3083 minuta,
odnosno 51 sati. Najveci broj ovih izjava je emitovan na TV Pink, koja prati sve aktivnosti
predsednika Republike, dok je TV B92 uZivo emitovala samo gostovanje u emisiji Fokus.
Televizijski program RTS na prvom kanalu uZivo je emitovao dva razgovora i sve izjave

predsednika Republike sa javnih nastupa. TV Happy je uzivo emitovala dva gostovanja u
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emisiji “Cirilica” i konferencije za novinare predsednika Republike, dok je TV Prva je uZivo

emitovala samo konferencije za novinare predsednika Republike.

Tabela 4. Vreme prisutnosti uZivo predsednika Republike u satima na navedenim

televizijama tokom januara i februara 2025. godine

Televizija U satima

RTS1 7.5 sati

PINK 29.6 sati

B92 1.1 sati

HAPPY 7 sati

PRVA 5.9 sati
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[zjave predsednika Republike su reprizno emitovane u ukupnom trajanju od 5524 minuta
odnosno 92 sata kao reprize javnih nastupa ili gostovanja u emisijama. Medu ovim izjavama

je i 535 emitovanja sadrZaja sa naloga predsednika Republike na drustvenim mreZama.

Tabela 4. Vreme prisutnosti u reprizi predsednika Republike u satima na navedenim

televizijama tokom januara i februara 2025. godine
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U ovom grafiku su prikazana doba dana u kojima su emitovane izjave predsednika Republike.
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RTS 1 je emitovao priloge kraceg trajanja, ali ravnomernije rasporedjenih u toku dana.
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TV Pink nije prekidao no¢ni program ovim izjavama, ali je za emitovanje ovih izjava u kasno
vecernjem terminu po potrebi uvodio nove termine vesti u kojima su emitovane samo izjave

predsednika Republike.
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TV B92 je izjave predsednika Republike emitovala u redovnim terminima svojih

informativnih emisija.

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 20 30 31 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
01 01 01 01 01 01 O1 01 01 01 01 01 01 01 01 01 O1 01 01 01 01 01 01 01 O1 01 01 01 01 01 01 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02

£583838888888

169




TV Happy je emitovala izjave predsednika Republike Srbije u jutarnjem programu i
centralnoj informativnoj emisiji, dok je u vecernjim terminima emitvala samo gostovanja u

emisiji Cirilica.

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02
00

o1
02
03
04
05
06
07
08 O
09
10

12
13

15 i

16 (]
7

18 I

20 [}

21
22
23

hepi

TV Prva je emitovala izjave predsednika Vucli¢a u jutarnjem programu i centralnoj
informativnoj emisiji dok je u ve€ernjim terminima emitvala samo gostovanja u emisiji Fokus

sa TV B92 i reprize skupova u Jagodini i Sremskoj Mitorovici.
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16. januar je poceo sa repriziranjem delova razgovora na TV B92 u emisiji Fokus, koja je

emitovana 15. januara.
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U veCernjim ¢asovima je emitovana objava predsednika Republike sa instagrama i to deset

puta u izvornom obliku. Emitovanje ove objave je nastavljeno i narednog dana od ranog jutra.
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Do podneva 17. januara ova objava predsednika Republike je emitovana ukupno 30 puta. U
sedam ujutru je emitovana cak tri puta. Od podneva je emitovana nova objava predsednika

Republike sa instagrama.
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Ova objava je emitovana 23 puta.
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18. januara je na TV Happy uZivo emitovana emisija Cirilica u kojoj je gostovao predsednik

Republike u trajanju od 122 minuta.
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19. januara su reprizirani delovi ove emisje na svim kanalima.
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Zakljucak

Analiza normativnog i inistucionalnog okvira u oblasti elektronskih medija jasno govori da
Zakonom propisana definicija medijskog pluralizma daje dovoljan obuhvat za sankcionisanje
svih aspekata naruSavannja medijskog pluralizma: vlasnicki, servisno-usluzni i medijsko-

sadrzajni.

lako je medijski pluralizam vrednost, koja definiSe rad Regulatora, o stanju medijskog
pluralizma se ne izveStava u godiSnjim izveStajima Regulatora, odnosno u izveStajima
Regulatora o ispunjenosti zakonskih obaveza pruzalaca medijskih usluga i postojanja

naru$avanja pluralizma i medijskog monopola.

Regulator ne koristi sve svoje istrazivacko-analiticke resurse kako bi utvrdio da li postoji
naruSavaje medijsko pluralizam pri donoSenju odluka o odobravanju promene vlasnicke
strukture. Ovo se pre svega odnosi na podatke iz monitoringa pruzalaca medijskih usluga,

koje poseduje Sluzba za nadzor i analize.

Analiza medijskog izveStavanja ukazuje da postoji narusavanje medijskog pluralizma, koji su
vidljivi na nivou tona izveStavanja, obima izveStavanja, izvora, Zanrovske strukture,
argumentacije, sadrZaja naslova/najava, analiticara, epiteta o akterima i narativa. Pored
toga, nalazi istrazivanja publike, tacnije stepen zadovoljstva ostvarivanja komunikativnim
potrebama gradana, takode moze biti indikator za narusenost medijskog diverziteta, jer
ukoliko imamo nizak stepen zadovoljstva medijskim sadrZajima to je indikacija da se ispita

medijski pluralizam.

UruSavanje medijskog pluralizma ima za posledicu promenu funkcionalnosti medija,
odnosno da ih od sredstva informisanja, istrazivanja, deliberacije i propitivanja pretvori u

sredstvo zabave, promocije, propagande, odmazde i govora mrznje.

Pitanje oCuvanja medijskog pluralizma, a posebno u ambijentu nedoslednog ponasanja
Regulatora, je multisektorskog karaktera i obuhvata medusobnu saradnju i kontrolu:

Regulatora, Komisije za zaStitu konkurencije, nadleZnog ministarstva za oblast informisanja,
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udruZenja izdavaca medija, udruZenja novinara, univerziteta, udruZenja gradana i korisnika

medijskih usluga, tj. gradana.

Na ovaj nacin bi se upostavilo Gnezdo integriteta u oblasti o¢uvanja medijskog pluralizma,
koje bi se sa papira u stvarnost pretvorilo nadleznosti institucija i sadrzaje normatvnih akata
kako onih na medunarodnom, pre svega EU, nivo, tako i onih koji su deo domaceg pravnog

okvira (Ustav, zakon, podzakonski akti), ali i profesionalni standardi i kodeksi.
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